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VALE TRANSPORTE. AUSENCIA DE DESCONTO DO
EMPREGADO. MANUTENCAO DA ISENC@O PARA A PARTE DO
EMPREGADOR QUE EXCEDE 6% DO SALARIO BASE.

A parcela que deveria ser suportada pelo empregado ndo deve ser
considerada salario. O pagamento do vale transporte na forma citada na
presente notificagdo ndo gera nenhum prejuizo ao trabalhador, pois resta
mantida a natureza (indenizatéria) do beneficio concedido pelo empregador.

Nao hé ganho para o trabalhador, pois a verba ¢ paga para que o trabalhador
faca o percurso ao trabalho, ou seja tem carater indenizatério.

Recurso Voluntario Provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

ao recurso, vencidos o relator e a conselheira Bernadete de Oliveira Barros, que negava
provimento.Apresentara voto vencedor o conselheiro Damiao Cordeiro de Moraes.

(assinado digitalmente)
Julio César Vieira Gomes - Presidente.

(assinado digitalmente)



Mauro José Silva - Relator.

Participaram, do presente julgamento, a Conselheira Bernadete de Oliveira
Barros, bem como os Conselheiros Edgar Silva Vidal, Damido Cordeiro de Moraes, Adriano
Gonzalez Silvério, Mauro José Silva (relator) e Julio César Vieira Gomes(presidente).

Relatorie

Trata-se da Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito (NFLD) n°
37.048.095-3, lavrada em 16/11/2006, que constituiu crédito tributario relativo a contribui¢des
previdenciarias incidentes sobre a remuneracdo do empregado paga a titulo de vale transporte sem o
desconto de 6% do beneficiario, no periodo de 01/1996 a 12/2006, tendo resultado na constitui¢ao
do crédito tributario de R$ 3.621.244,30, fls. 01.

A autoridade fiscal constatou que a empresa concedia vales transporte a seus
empregados, mas nao efetuava o desconto de 6%, pois assim estava estabelecido em Acordo
Coletivo. Concluiu a fiscalizagdo que tal procedimento afrontava o paragrafo tnico do art. 4°
da Lei 7.418/85 e, portanto, a empresa ndo havia cumprido os requisitos legais par desfrutar da
isenc¢do previsto no art. 28, §9°, alinea “f” da Lei 8.212/91.

Apds tomar ciéncia pessoal da autuagdao em 17/11/2006, fls. 01, a recorrente
apresentou impugnacao, fls. 244/267, na qual alegou: nulidade por cerceamento de defesa,
natureza ndo salarial do vale transporte, cumprimento da Lei 7.418/85, inaplicabilidade da
Taxa Selic, inconstitucionalidade e ilegalidade das contribui¢des ao INCRA e ao SEBRAE.

A DRP-Vitoria/ES, na Decisdo-Notificagdo de fls. 295/302 afastou os
argumentos da recorrente, tendo esta sido cientificada em 06/03/2007, fls. 308.

O recurso voluntario, apresentado em 04/04/2007, fls. 306/333, apresentou
argumentos conforme a seguir resumimos.

Inicia apontando ter ocorrido cerceamento de seu direito a defesa na medida
em que seus argumentos sobre inconstitucionalidade ndo foram apreciados.

Entende que so estaria descumprindo o dispositivo da Lei 7.418/85 se ndo
contribuisse com os gastos do deslocamento do empregado que excedessem 6% de seu salario.
Como forneceu gratuitamente os vales transporte, por forca de acordo coletivo, arcou com a
totalidade do vale transporte, cumprindo com a determinagao da lei.

Prossegue sustentando a ilegalidade da contribui¢ao destinada ao INCRA,
bem como indica a inconstitucionalidade e a ilegalidade da cobranca da Contribuigdo ao
SEBRAE.

Entende que a Taxa Selic ndo pode ser aplicada, pois utiliza componentes e
calculos nao especificamente previstos em lei, mas em norma do BACEN
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E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro MAURO JOSE SILVA, Relator

Reconhecemos a tempestividade do recurso apresentado e dele tomamos
conhiecimento.

DECADENCIA

A aplicacdo da decadéncia suscita o esclarecimento de duas questdes
essenciais: o prazo e o dies a quo ou termo de inicio.

O prazo decadencial para as contribuigdes sociais especiais para a seguridade
social, que era objeto de disputa com relagdo a aplicagdo do que dispunha a Lei 8.212/1991 —
dez anos - ou o0 CTN — cinco anos, suscitou o surgimento de sumula vinculante do Supremo
Tribunal Federal (STF).

Nas sessoes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o STF, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e
editou a Simula Vinculante n° 08. Seguem transcrigoes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o paragrafo unico do art.5° do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, invadiram conteudo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a
legislagdo anterior, com seus prazos qiiingiienais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo
das execugoes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribui¢oes de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4° 173 e 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordinarios e lhes
nego  provimento,  para  confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, I, b, da Constitui¢do, e do paragrafo
unico do art. 5° do Decreto-lei n°® 1.569/77, frente ao § 1°do art.
18 da Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E_como voto.



Sumula Vinculante n° 08.

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituicao Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 105-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
nembros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°435, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocag¢do, apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicac¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na_forma prevista nesta Lei.

§ 1% O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administrag¢do publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, todos os 6rgaos
judiciais e administrativos devem acatar o conteido da Simula Vinculante n°. 08.

Temos, entdo, que a partir da edicdo da Sumula Vinculante n° 08 o prazo
decadencial das contribui¢des sociais especiais destinadas para a seguridade social € de cinco
anos.

Definido o prazo decadencial, resta o esclarecimento sobre o seu dies a quo.

Como podemos extrair dos trechos citados acima, a referida simula trata, no
que se refere a decadéncia, da defini¢ao de seu prazo — 05 anos — em harmonia com o previsto
no CTN -, deixando o dies a quo do prazo decadencial para ser definido segundo as regras
constantes do art. 150,84° ou do art, 173, inciso I do CTN.
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A regra geral para aplicagao dos termos iniciais da decadéncia encontra-se
disciplinada no art. 173 CTN:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apdés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paréagrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto,
contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do
crédito tributario pela notificacdo ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Quis o legislador dispensar tratamento diferenciado para os contribuintes que
antecipassem seus pagamentos, cumprindo suas obrigagdes tributdrias corretamente junto a
Fazenda Publica, fixando o termo inicial do prazo decadencial anterior ao do aplicado na regra
geral, no dispositivo legal do §40 do art. 150 do CTN, in verbis :

"Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢cdo resolutéria da ulterior
homologagéo do langamento.

(..).

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologagéo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagéo.”

Observe-se, pois que, da defini¢do do termo inicial do prazo de decadéncia,
ha de se considerar o cumprimento pelo sujeito passivo do dever de interpretar a legislacao
aplicavel para apurar o montante devido e efetuar o pagamento ou o recolhimento do tributo ou
contribuicdo correspondente a determinados fatos juridicos tributérios.

Nesta mesma linha transcrevemos algumas posi¢des doutrinarias:

Misabel Abreu Machado Derzi, Comentarios ao Cddigo
Tributario Nacional, coordenado por Carlos Valder do
Nascimento, Ed. Forense, 1997, pag. 160 e 404:

“A inexisténcia do pagamento devido ou a eventual discordancia
daVAdministragdo‘'com“as operagbes realizadas pelo sujeito



passivo, nos tributos langados por homologagéo, dardo ensejo
ao langamento de oficio, na forma disciplinada pelo art. 149 do
CTN, e eventual imposi¢éo de sangéo.” (auto de infragdo).

“O prazo para homologagédo do pagamento, em regra, é de cinco
anos, contados a partir da data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo. Portanto a forma de contagem é diferente daquela
estabelecida no art. 173, propria para os demais procedimentos,
inerentes ao langamento com base em declaragdo ou de oficio.
Trata-se de prazo mais curto, menos favoravel a Administragéo,
eni razao de ter o contribuinte cumprido com seu dever tributario
e realizado o pagamento do tributo.”.

' uciano Amaro , Direito Tributario Brasileiro, Ed. Saraiva, 4a
Ed., 1999, pag. 352:

“Se porém o devedor se omite no cumprimento do dever de
recolher o tributo, ou efetua recolhimento incorreto, cabe a
autoridade administrativa proceder ao langamento de oficio (em
substituicdo ao langamento por homologac¢éo, que se frustrou
em razdo da omissdo do devedor), para que possa exigir o
pagamento do tributo ou da diferenca do tributo devido.”.

Sob o mesmo enfoque, no Acoérdio CSRF/01-01.994, manifestou-se o
Relator:

“O langamento por homologacédo pressupbe o pagamento do
crédito tributario apurado pelo contribuinte, prévio de qualquer
exame da autoridade langadora. Segundo preceitua o art. 150 do
Cadigo Tributario Nacional, o direito de homologar o pagamento
decai em cinco anos, contados da data da ocorréncia do fato
gerador, exceto nos casos de fraude, dolo ou simulagéo,
situagées previstas no § 4° do referido artigo 150.

O que se homologa é o pagamento efetuado pelo contribuinte,
consoante dessume-se do referido dispositivo legal. O que nédo
foi pago ndo se homologa, porque nada ha a ser homologado.

Se o contribuinte nada recolheu, se houve insuficiéncia de
recolhimento e estas situagées sdo identificadas pelo Fisco,
estamos diante de uma hipétese de langamento de oficio.

Trata-se de langcamento ex officio cujo termo inicial da contagem
do prazo de decadéncia é aquele definido pelo artigo 173 do
Codigo Tributario Nacional, ou seja, o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.”
(negrito da transcrigdo).

O Superior Tribunal de Justiga (STJ), que durante anos foi bastante criticado
pela doutrina por adotar a tese juridica da aplicagdo cumulativa do art. 150, §4° com o art. 173,
inciso I, julgou em maio de 2009 o Recurso Especial 973.9333 — SC como recurso repetitivo e
definiu sua posi¢do mais recente sobre o assunto, conforme podemos conferir na ementa a
seguir transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO."CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
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INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CTN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simula¢do do contribuinte, inexistindo declarag¢do prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad Sao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadéncia rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

Extrai-se do julgado acima transcrito que o STJ, além de afastar a aplicagao
cumulativa do art. 150, §4° com o art. 173, inciso I, definiu que o dies a quo para a decadéncia
nos_casos de tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo somente sera aquele da data do



fato gerador quando o contribuinte tiver realizado o pagamento antecipado. Nos demais casos,
deve ser aplicado o dispositivo do art. 173, inciso L.

Apesar de contribuir para clarificar a aplicagdo da decadéncia, tal julgado nao
eliminou por completo as possiveis duvidas do aplicador da lei. Entre elas, a que nos interessa
no momento ¢ a seguinte: qualquer pagamento feito pelo contribuinte relativo ao tributo e ao
periodo analisado desloca a regra do dies a quo da decadéncia do art. 173, inciso I para o art.
150, § 4°?

Nossa resposta ¢: nao. O pagamento antecipado realizado sé desloca a
aplicacdo da regra decadencial para o art. 150, §4° em relag@o aos fatos geradores considerados
pelo contribuiite para efetuar o calculo do montante a ser pago antecipadamente. Fatos nao
considerados no calculo, seja por omissdo dolosa ou culposa, se identificados pelo fisco
durante procedimento fiscal que antecede o lancamento, permanecem com o dies a quo do
prazo decadencial regido pelo art. 173, inciso I. Vale dizer que a aplicagdo da regra decadencial
do art. 150, §4° refere-se aos aspectos materiais dos fatos geradores ja admitidos pelo
contribuinte ou a fatos geradores ndo incluidos por conta de divergéncia de interpretacio
juridica. Afinal, nao se homologa, ndo se confirma o que nao existiu.

Definida a aplica¢do da regra decadencial do art. 173, inciso I, precisamos
tomar seu conteudo para prosseguirmos:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado,”

Da leitura do dispositivo, extraimos que este define o dies a quo do prazo
decadencial como o “primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado”. Mas ainda precisamos definir a partir de quando o langamento pode ser
efetuado. No Resp 973.933-SC, o STJ entendeu que o langamento poderia ser efetuado a partir
da ocorréncia do fato gerador, mas ndo partilhamos desse entendimento. Aqui tratamos de
langamento de oficio e sabemos que este s6 pode ser realizado apds a constatagdo da omissao
do contribuinte em relagdo ao seu dever de calcular o montante do tributo a ser antecipado e
realizar o pagamento. Seria possivel, no dia seguinte ao fato gerador, a fiscalizacdo efetuar
lancamento de oficio, com aplicagdo de penalidades, sabendo que o contribuinte ainda dispoe
de prazo legal para efetuar o pagamento? Evidentemente que ndo, pois, insistimos, o
lancamento de oficio s6 pode ser realizado apos transcorrido o prazo para o contribuinte efetuar
o pagamento. Nao pode passar sem ser notado que para fatos geradores ocorridos no ultimo
més do ano essa circunstancia pode ser relevante. No caso das contribuigdes regidas pela Lei
8.212/91, por exemplo, o prazo para pagamento, desde outubro de 2008 conforme estabelecido
pela Lei 11.933/2009, ¢ o 20° dia do més subseqiiente ao da competéncia. Logo, os fatos
geradores ocorridos em dezembro de 20XX ensejam crédito tributario que deve ser adimplido
em janeiro de 20(XX+1), o que resulta em considerar que o langamento somente poderia ser
realizado em 20(XX+1) e o dies a quo da decadéncia somente ocorre no primeiro dia de janeiro
de 20(XX+2).

Entdo, para o lancamento do crédito tributdrio de contribui¢des sociais
especiais destinadas a seguridade social, seja este oriundo de tributo ou de penalidade pelo ndo
pagamento da obrigacdo principal, o prazo decadencial ¢ de cinco anos contados a partir do
primeiro do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, no caso
dos fatos geradores para os quais nao houve qualquer pagamento por parte do contribuinte, em
atendimento ao disposto no art. 173, inciso I do CTN. Para o lancamento de oficio em relagdo
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aos aspectos materiais dos fatos geradores relacionados a pagamentos efetuados pelo
contribuinte nas situagdes em que nao haja caracterizagao de dolo, fraude ou sonegagdo, o dies
a quo da decadéncia ¢ a data da ocorréncia do fato gerador, conforme preceitua o art. 150, §4°
do CTN.

Para a aplicacdo do art. 150, § 4°, entretanto, temos que atentar para o texto
do referido dispositivo:

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Notamos que o texto legal refere-se a uma homologacao tacita por parte da
Fazenda Publica — “considera-se homologado” ¢ a expressao utilizada - no caso de expirado o
prazo de cinco anos do fato gerador sem que o fisco “se tenha pronunciado”. A interpretacao
mais comum desse trecho conclui que o pronunciamento a que se refere o dispositivo deve ser
entendido como a homologag¢ao expressa ou a conclusdao do langamento de oficio com a ciéncia
do sujeito passivo. Discordamos de tal entendimento. A expressdo “pronunciado” ndo conduz a
uma interpretacao inequivoca de que equivale a homologagdao expressa ou lancamento de
oficio. O verbo pronunciar, no diciondrio Michaelis, ¢ associado a diversos sentidos possiveis,
entre eles, “emitir a sua opinido, manifestar o que pensa ou sente . Quando a Fazenda Publica
inicia fiscaliza¢do sobre um tributo e um periodo, estd se manifestando, se pronunciando no
sentido de que ira realizar a atividade prevista no art. 142 do CTN. Caso o §4° do art. 150
quisesse exigir a homologacdo expressa € ndo um simples pronunciamento, teria feito
referéncia ao contetido do caput do mesmo artigo que define os contornos de tal atividade, mas
preferiu a expressao”pronunciado”. Com esse entendimento concluimos que, iniciada a
fiscalizacdo, a decadéncia em relagdo a todos os fatos geradores ainda ndo atingidos pela
homologacgdo tacita, passa a ser submetida a regra geral de tal instituto, ou seja, passa a ser
regida pelo art. 173, inciso I. Ressaltamos que nao se trata de interrup¢dao ou suspensao do
prazo decadencial, mas de um deslocamento da regra aplicavel.

Vejamos um exemplo. Considerando que uma fiscalizacdo tenha sido
iniciada em 06/20XX em relagcdo a um tributo para o qual o sujeito passivo exerceu a atividade
dele exigida pela lei, ou seja, o sujeito passivo realizou sua escrituragdo, prestou as
informagdes ao fisco e antecipou, se foi o caso, algum pagamento. Nesse caso teria ocorrido a
homologagdo tacita em relacdo aos fatos geradores ocorridos até 05/20(XX-5). Os fatos
geradores ocorridos depois de 20(XX-5) poderdo ser objeto de langamento de oficio valido,
desde que este seja cientificado ao sujeito passivo antes de transcorrido o prazo previsto no art.
173, inciso L

Feitas tais consideragdes juridicas gerais sobre a decadéncia, passamos a
analisar o caso concreto.

A auséncia de recolhimentos no caso em destaque nao se deu por omissao da
recorrente quanto a sua obrigacdo de incluir na base de célculo todos os fatos geradores da
contribuicao e sim por interpretacdo juridica diversa do fisco, o que permite a aplicagdo da
regra do dies a quo do art. 150, §4° do CTN. Assim, tendo sido o procedimento fiscal iniciado
em 03/04/2006 ¢ "o langamento cientificado em 17/11/2006, estao atingidos pela decadéncia os



fatos geradores ocorridos até 03/2001. Assim concluimos por conta da aplicagdo do dies a quo
do art. 150, §4°, considerando o pronunciamento do fisco em 03/04/2006 de que iria
providenciar a homologagdo expressa.

Nulidade da decisdo de primeira instincia. Inocorréncia.

A nulidade da decisdo de primeira instincia ¢ declarada naqueles casos nos
quais o deeisdrio @ guo deixa de apreciar argumento relevante da recorrente, em obediéncia ao
disposto nos arts. 31 e 59, inciso II do Decreto 70.235/72. Destacamos que se faz necessario
que 2 omissdo esteja relacionada com questdo que tenha relevancia, ou seja, tenha o poder de
modificar algum item do decisorio. O ndo enfrentamento de alegacdo sem nenhuma
importancia para lide ou o acréscimo de algum esclarecimento que nao altera o deslinde desta,
ndo torna, necessariamente, nula a decisao recorrida.

Na peca recursal, a recorrente pretende a nulidade da decisdo a quo por
entender ter apreciacdo de argumentos fundados em inconstitucionalidade. Como veremos a
seguir, os 0rgdos administrativos de julgamento estdo legalmente impedidos de analisarem tais
argumentos, o que afasta a nulidade por cerceamento de defesa nesse aspecto.

Inconstitucionalidade de tratado, acordo internacional, lei ou decreto.

Nao podem ser apreciados os argumentos baseados em inconstitucionalidade
de tratado, acordo internacional, lei ou decreto pelas razdes que a seguir serdo expostas.

A competéncia para decidir sobre a constitucionalidade de normas foi
atribuida especificamente ao Judiciario pela Constituicdo Federal no Capitulo III do Titulo IV.
Em tais dispositivos, o constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia exercer o
controle constitucional das normas juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder
Judicidrio exercé-la, especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Por seu turno, a Lei 11.941/2009 incluiu o art. 26-A no Decreto 70.235/72
prescrevendo explicitamente a proibi¢do dos 6rgdos de julgamento no ambito do processo
administrativo fiscal acatarem argumentos de inconstitucionalidade, in verbis:

“Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.”

Acatando tais imposi¢des constitucionais e legais, o Regimento Interno deste
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais insiste na referida vedagdao, bem como ja foi
editada Sumula do Colegiado sobre o assunto, conforme podemos conferir a seguir:

“Portaria MF n° 256, de 23 de junho de 2009 (que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF):
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Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF
afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional,
lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Sumula CARF N°2

O CARF ndo ¢é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria”

Portanto, deixamos de apreciar todos os argumentos da recorrente fundados
em discussdo sobre constitucionalidade de tratado, acordo internacional, lei ou decreto.

Vale transporte. Auséncia de desconto do empregado. Manutencio da isencdo para a
parte do empregador que excede 6% do salario base.

O transporte concedido pelo empregador ao empregado em deslocamento
para o trabalho era considerado salario-utilidade até a alteracdo da CLT em 06/2001 pela Lei
10.243/2001. A partir desse diploma normativo, tal utilidade deixou de ser considerada salario,
mas nao perdeu sua condi¢ao de utilidade fornecida pela empregador, o que ainda a deixa no
campo da incidéncia da contribui¢do previdenciaria, conforme a segunda parte do inciso I, do
art. 28 da Lei 8.212/91. No entanto, o empregador podera desfrutar da isengdo prevista na
alinea “f”, §9° do art. 28, desde que o vale transporte obedega a legislacdo propria.

Foi a Lei 7.418/85 que instituiu o vale transporte e que disciplina as
condi¢cdes para sua concessdo. A imensa maioria da jurisprudéncia e da doutrina tem
concluido que nesta lei existe a exigéncia de que o empregador faca o desconto de 6% do
saldrio base do empregado como requisito para desfrute da isen¢do. Com a devida vénia, ndo
conseguimos assim concluir. Vejamos o texto de alguns dispositivos da lei:

Art. 2° - O Vale-Transporte, concedido nas condigoes e limites
definidos, nesta Lei, no que se refere a contribui¢cdo do
empregador: (Artigo renumerado pela Lei 7.619, de 30.9.1987)

a) ndo tem natureza salarial, nem se incorpora a
remuneragdo para quaisquer efeitos;

()

Art. 4° - A concessdo do beneficio ora instituido implica a
aquisicdo pelo empregador dos Vales-Transporte necessdrios
aos deslocamentos do trabalhador no percurso residéncia-
trabalho e vice-versa, no servico de transporte que melhor se
adequar. (Artigo renumerado pela Lei 7.619, de 30.9.1987) (Vide
Medida Proviséria n° 2.189-49, de 2001) (Vide Medida
Proviséria n°® 280, de 2006)




Paradgrafo unico - O empregador participara dos gastos de
deslocamento do trabalhador com a ajuda de custo equivalente a
parcela que exceder a 6% (seis por cento) de seu salario basico.

No art. 2° acima transcrito vemos que a parte custeada pelo empregador nao
tem natureza salarial, a0 passo que no art. 4° temos a determinacdo de que o empregador
custeard aquilo que exccder 6% do salario basico do empregado. Em outras palavras, o
empregado deve suportar o custo do vale transporte com seu proprio salario até o limite de 6%.
Nao interpretainos existir no art. 4° uma condigdo expressa para o desfrute da isen¢do, mas uma
delimitagiio daquilo que serd custeado pelo empregado e daquilo que sera custeado pelo
empregador. Se¢ o empregador resolve, por vontade propria ou por forga de acordo coletivo,
nada descontar do empregado, equivale a ter concedido uma nova parcela salarial ao
empregado, mas nao na totalidade do valor pago a titulo de vale transporte, mas somente até
6% do salario base, pois ¢ esta parte que o empregado deve suportar. A parcela que exceder 6%
ainda continuara custeada pelo empregador

Com relag@o ao requisitos para a isencdo, vislumbramos estarem estes no art.
1° da Lei 7.418/85:

o utilizagdo efetiva em despesas de deslocamento residéncia-trabalho e
vice-versa;

e utilizagdo através do sistema de transporte coletivo publico, urbano ou
intermunicipal e/ou interestadual com caracteristicas semelhantes aos
urbanos, geridos diretamente ou mediante concessao ou permissao de
linhas regulares e com tarifas fixadas pela autoridade competente,
excluidos os servigos seletivos e os especiais.

Tais requisitos nao foram contestados no caso presente, pois a fiscalizacao
assinalou que o motivo do langamento era somente o nao desconto por parte do empregador da
parcela de 6% do empregado.

Por oportuno, registramos que consultamos a jurisprudéncia do STJ sobre o
assunto e constatamos que aquele Tribunal tem posicionamento que acolhe o entendimento da
autoridade fiscal. Ocorre que ndo encontramos nos fundamentos juridicos presentes na cadeia
de precedentes argumentos capazes de alterar nossa interpretacao.

Pelo exposto, concluimos que devem ser excluidos do langamento os valores
pagos a titulo de vale transporte que corresponderem ao que exceder 6% do salario base de
cada um dos empregados, conforme apuragado individual.

Contribuicao ao SEBRAE

Sobre a alegacao de ilegalidade na imputacao de contribuicdo ao SEBRAE,
esclarecemos a recorrente que todas as empresas vinculadas ao SESI/SENAI, ao
SESC/SENAC e ao SEST/SENAT sao contribuintes do SEBRAE.

A contribuicdo ao Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) foi criada pela Lei n® 8.029, de 12/04/90, que autorizou o Poder
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Executivo a desvincular da Administragdo Publica Federal o antigo CEBRAE, mediante sua
transformac¢do em servigo social autdbnomo, consoante disposto no artigo 8°:

Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administragdo Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Media Empresa — CEBRAE, mediante sua
transformagdo em servigo social auténomo.

$ 3° As contribui¢oes relativas as entidades de que trata o artigo
1°do Decreto-Lei n°2.318, de 30 de dezembro de 1986, poderdo
ser majoradas em até 0,3% (trés décimos por cento), com vistas
a financiar a execugdo da politica de Apoio as Microempresas e
as Pequenas Empresas.

$ 4° O adicional da contribuicdo a que se refere o paragrafo
anterior sera arrecadado e repassado mensalmente pelo orgao
competente da Previdéncia e Assisténcia Social ao CEBRAE.

O artigo 1° do Decreto-Lei n°® 2.318/86 dispde sobre a cobranga, fiscalizagao,
arrecadagdo e repasse as entidades das contribui¢des para o SENAIL SENAC, SESI e SESC.

O Poder Executivo, fazendo uso da autorizacdo legal, editou o Decreto n°
99.570, de 09/10/90, transformando o CEBRAE no atual SEBRAE, conforme o artigo 1°:

Art. 1° Fica desvinculado da Administracdo Publica Federal o
Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresas —
CEBRAE e transformado em servigco social autonomo.

Paragrafo unico. O Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e
Meédia Empresas — CEBRAE, passa a denominar-se Servigo
Brasileiro de Apoio as Microempresas — SEBRAE.

Do mesmo modo que a Lei n° 8.029/90, o Decreto n° 99.570/90 manteve a
autorizagao para o INSS arrecadar o adicional da contribui¢ao, com o repasse ao SEBRAE, nos
termos do artigo 6°, que assim dispde:

Art. 6° O adicional de que trata o paragrafo 3°do art. 8° da Lei
n’8.029, de 12 de abril de 1990, serd arrecadado pelo Instituto
Nacional da Seguridade Social — INSS e repassado ao SEBRAE
no prazo de trinta dias apos a sua arrecadagdo.

Ja em 28/12/1990, foi editada a Lei n° 8.154, que em seu artigo 8°, definiu os
percentuais devidos a titulo do adicional da contribui¢do, da seguinte forma:

Art. 8°

()

$ 3° Para atender a execugdo da politica de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas, ¢ instituido adicional as aliquotas das
contribui¢oes sociais relativas as entidades de que trata o artigo
1°do Decreto Lei n°2.318, de 30 de dezembro de 1986, de:

a. 0,1% (um décimo por cento) no exercicio.de 1991,



b. 0,2% (dois décimos por cento) em 1992; e
c. 0,3% (trés décimos por cento) a partir de 1993.

Desta forma, podemos perceber que a questionada contribuicdo destinada ao
custeio do Servigo de Apoio as Microempresas e as Pequenas Empresas, foi criada como uma
majoracdo das contribui¢des devidas ao SESI/SENAI, SESC/SENAC e, posteriormente, ao
SEST/SENAT, criado apds o acima mencionado decreto-lei, por meio do art. 7° da Lei n°
8.706, de 14/09/1993.

Conseqlientemente, todas as pessoas juridicas obrigadas ao recolhimento da
contribui¢do devida as referidas entidades, por forca dos dispositivos legais retro transcritos,
passaram a ser obrigadas ao recolhimento do adicional devido ao SEBRAE.

Apenas para ilustrar, em relagdo a cobranga das contribui¢des destinadas ao
SEBRAE, segue ementa do entendimento firmado pelo TRF da 4 Regiao:

Tributario — Contribuicdo ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n° 8.029/90, na redagdo dada
pela Lei n° 8.154/90) constitui simples majoragdo das aliquotas
previstas no Decreto-Lei n° 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc),
prescindivel, portanto, sua instituicdo por lei complementar. 2.
Prevé a Magna Carta tratamento mais favoravel as micro e
pequenas empresas para que seja promovido o progresso
nacional. Para tanto submete a exa¢do pessoas juridicas que ndo
tenham relacdo direta com o incentivo. 3. Precedente da 1°¢
Se¢do desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 4° Regido, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatorio, voto e notas taquigraficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Porto
Alegre, 17 de junho de 2003. (TRF 4“ R — 2 T — Ac. n°
2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de Almeida Soares — DJ
9.7.2003 — p. 274)

Na mesma linha é o pensamento do STJ, conforme ementa do Agravo
Regimental no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n © 840946 / RS, publicado
no Didrio da Justica em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranca das
contribui¢oes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribui¢do
ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribui¢do todas as
empresas que sdo contribuintes destas.

3. Agrave regimentalimprovido,
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Desse modo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribui¢des
destinadas ao SEBRAE nao podem ser exigidas.

Da contribuicioc ao INCRA

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicdo destinada ao
INCRA | ndo ha 6bice normativo para tal exagdo. Nao se olvida que a contribui¢do destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribuicdes sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA sao atribuidas pela sua lei de criacdo e o Estatuto da Terra:

“DECRETO-LEIN° 1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario e o Grupo Executivo da Reforma Agraria e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe
confere o artigo 55, item I, da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma
Agraria (INCRA), entidade autdrquica, vinculada ao Ministério
da Agricultura, com sede na Capital da Republica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia,
atribui¢oes e responsabilidades do Instituto Brasileiro de
Reforma  Agraria  (IBRA), do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA) e do Grupo Executivo da
Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da posse
do Presidente do novo Instituto.

LEIN°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Dispoe sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. Sdo orgados especificos para a execugdo da Reforma
Agraria: (Redacdo dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

1 - O Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA), (Redacdo
dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

Il - O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA),
diretamente, ou através de suas Delegacias Regionais, (Redacdo
dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)




o

Il - as Comissoes Agrarias. (Redacdo dada pela Decreto Lei n

382, de 1969)

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promovera a
realiza¢do de estudos para o zoneamento do pais em regioes
homogéneas do ponto de vista socio-econdomico e das
caracteristicas da estrutura agraria, visando a definir:

I - as regioes criticas que estdo exigindo reforma agraria com
progressiva eliminagdo dos minifundios e dos latifundios,

Il - as regioes em estagio mais avangado de desenvolvimento
social e econémico, em que ndo ocorram tensoes nas estruturas
demogrdficas e agrarias,

Il - as regioes ja economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas
caregam de assisténcia adequada,

1V - as regioes ainda em fase de ocupag¢do economica, carentes
de programa de desbravamento, povoamento e colonizagdo de
dreas pioneiras.

Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta
Lei ao Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do
Desenvolvimento  Agrario  (INDA), entidade autarquica
vinculada ao mesmo Ministério, com personalidade juridica e
autonomia financeira, de acordo com o prescrito nos
dispositivos seguintes:

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tem por
finalidade promover o desenvolvimento rural nos setores da
colonizagdo, da extensdo rural e do cooperativismo;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tera os
recursos e o patrimonio definidos na presente Lei;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario serd
dirigido por um Presidente e um Conselho Diretor, composto de
trés membros, de nomeag¢do do Presidente da Republica,
mediante indicagdo do Ministro da Agricultura;

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario integrara a Comissao de Planejamento da Politica
Agricola;

’

Vale enfatizar, porque importante, que a contribui¢ao ao INCRA nao alcanga
exclusivamente a producdo rural, conforme sua lei de institui¢do, que relaciona atividades
industriais que podem ser desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

“DECRETO-LEI N° 1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970.
Consolida os dispositivos sobre as contribuigoes criadas pela Lei

numero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe
confere o artigo 55, item 11, da Constitui¢do,

DECRETA:

Art. 1° As contribuigdes criadas pela Lei n° 2.613, de 23 de
setembro 1955, mantidas nos termos deste Decreto-Lei, sdo
devidas de acordo com o artigo 6° do Decreto-Lei n° 582, de 15
de maio de 1969, e com o artigo 2° do Decreto-Lei n°1.110, de 9
julho de 1970:

1 - Ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -
INCRA:

1 - as contribui¢coes de que tratam os artigos 2° e 5° deste
Decreto-Lei;

2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribuicdo de que trata o art. 3° deste Decreto-lei.

II - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural -
FUNRURAL, 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribuicdo de que trata o artigo 3° deste Decreto-lei.

Art 2° A contribuigdo instituida no " caput " do artigo 6° da Lei

numero 2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5%
(dois e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo
devida sobre a soma da folha mensal dos salarios de
contribui¢do previdenciaria dos seus empregados pelas pessoas
naturais e juridicas, inclusive cooperativa, que exer¢cam as
atividades abaixo enumeradas:

I - Industria de cana-de-acuicar;

II - Industria de laticinios;

1II - Industria de beneficiamento de chd e de mate;

1V - Industria da uva;

V - Industria de extragdo e beneficiamento de fibras vegetais e
de descarocamento de algoddo,

VI - Industria de beneficiamento de cereais,
VII - Industria de beneficiamento de café;

VIII - Industria de extragdo de madeira para serraria, de resina,
lenha e carvdo vegetal;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer
especies e charqueadas. *

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, que também
se consolidou no Supremo Tribunal Federal:



“PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA - MERA
REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE
INI'TINDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM
APLICACAO DE MULTA.

1. Nos termos da orientacdo desta Primeira Secdo e do
Supremo Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da
contribuicdo social para o FUNRURAL e INCRA pelas
empresas urbanas. Considerando que o acorddo embargado
corroborou esse entendimento, correta é a aplicagdo da Sumula
168 desta Corte Superior.

2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente os
fundamentos da decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as
razoes oferecidas nos embargos de divergéncia, é inviavel o
conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado,
impoe-se a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de
10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da causa, nos
termos do art. 557, § 2°, do Codigo de Processo Civil.

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicagdo de multa.

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Se¢do. Relatora
Ministra DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ
09/05/2005, p. 291) (sem grifos no original).”

A seu turno, destaque-se ementa no Agravo Regimental do Recurso
Extraordinario de n © 211.190, publicado no Diario da Justica em 29 de novembro de 2002:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACAO INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput,
da Constitui¢do Federal, preceitua que a seguridade social serd
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualquer consideragcdo acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribui¢do social destinada a financiar o
FUNRURAL. Precedentes. Agravo regimental ndo provido.”

Desta forma, ndo vislumbro reparos na decisdo recorrida neste ponto.
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Legalidade da Taxa SELIC como juros de mora

A insurgéncia da recorrente contra a aplicagdo da Taxa Selic como juros
moratorios ndo pode prosperar, uma vez que se trata de matéria sumulada neste Tribunal
Administrativo no sentido de sua legalidade, conforme podemos conferir a seguir:

Sumula CARF N. 4

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais..

Acrescente-se que, para os tributos regidos pela Lei 8.212/91, o art. 34 do
referido diploma legal prevé a aplicagdo da Taxa Selic.

Por todo o exposto, voto no sentido de CONHECER ¢ DAR
PROVIMENTO PARCIAL ao RECURSO VOLUNTARIO de modo a afastar os fatos
geradores ocorridos até 03/2001 e para que sejam excluidos do langamento os valores pagos a
titulo de vale transporte que corresponderem ao que exceder 6% do salario base de cada um
dos empregados, conforme apuracgdo individual.

(assinado digitalmente)

Mauro José Silva - Relator



Voto Vencedor

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes

1. Nao obstante o fundamentado voto proferido pelo nobre relator, pego vénia
para dele discordar.

2. Narra o relatorio fiscal da NFL, ff. 81-84, que “o crédito apurado refere-se
a contribuicdo previdenciaria devida sobre os valores relativos a vale transporte, concedidos
aos enipregados em desacordo com a Lei 7.418 de 16 de dezembro de 1985, contrariando
assim o artigo 28, paragrafo 9°, alinea “f” da Lei 8.212/91 e suas alteragdes” tendo em vista
que “o contribuinte concedeu gratuitamente os vales transportes aos seus empregados, sendo
tal procedimento previsto em todos os acordos coletivos de trabalho”.

3. Assim, em razdo de previsdo estabelecida em Acordo Coletivo de
Trabalho, a empresa ndo descontou do salario do trabalhador a parcela de 6%, arcando
integralmente com o beneficio, fato que originou o langcamento pelo auditor notificante que
considerou os valores saldrio indireto.

4. No meu sentir, a origem da verba paga tem natureza juridica indenizatdria,
pois foi assim que a norma que criou o beneficio deixou consignado.

4. Além disso, no caso da Recorrente, a convenc¢do coletiva de trabalho que
estava obrigada a cumprir prevé expressamente tal forma de pagamento, devendo a mesma ser
observada entre as partes, ja que tem ela carater normativo, conforme acordo coletivo f.184.

“Clausula Décima Sexta- Transporte dos empregados

A CESAN se compromete a fornecer transporte gratuito, mediante o
fornecimento de vales transporte, a todos os seus empregados que dele
necessitem para exercerem suas atividades profissionais junto a Empresa”
(negritamos)

5. Com efeito, dispoe o artigo 7°, inciso XX VI da Constitui¢ao Federal:

“Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condig¢ao social:

(...)
XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho.”

6. Sendo assim, em face do reconhecimento constitucional expresso das
convengdes coletivas trabalhistas, corroborado pelo simples fato de que “salario” ¢ um instituto
advindo da legislagdo trabalhista, torna-se inquestionavel a validade nao s6 das convencoes,
como de toda a legislagdo trabalhista envolvida em matéria previdencidria.

7. A norma previdenciaria tratou da matéria da seguinte forma:

“Art. 28 - Entende-se por saldrio.de contribuicao:
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Paragrafo 9° - Nao integram o salario-de-contribuigdo para os fins desta Lei,
exclusivamente:

(...)

f) a parcela recebida a titulo de vale -transporte, na forma da legislacao
propria; (...)” (negritamos e sublinhamos)

8. Como se pode perceber, nos termos do art. 28, paragrafo 9°, alinea “f”, da
Lei n°® 8.212/91, a quantia (parcela) recebida a titulo de vale-transporte ndo compde o salario de
contribuicdo, para fins de apura¢do da contribui¢ao previdenciaria.

9. Ademais, seria completamente desprovido de sentido entender que o
legislador isenta da contribuicdo previdenciaria o vale-transporte em vales e tributa o que ndo ¢
descontados pela empresa, porquanto em ambas situacoes busca-se a mesma finalidade para
o trabalhador, ou seja, o reembolso pelos valores pagos pelos seus deslocamentos para o
trabalho.

10. E dizer, ndo se pode admitir que a simples forma de pagamento possa
descaracterizar ou alterar a natureza juridica do vale transporte. Até porque, o simples fato de o
empregador arcar sozinho com o beneficio ndo agride o instituto, que continua mantendo a sua
destinagdo especifica, qual seja, a de ajudar no custeio do transporte dos empregados.

8. O STJ ja pacificou seu entendimento no sentido de que o fornecimento de
transporte aos seus empregados, quer em dinheiro, quer em vale-transporte, ndo possui
natureza salarial, pois o seu pagamento ¢ imprescindivel para a execucao do trabalho e nao pela
execu¢do do mesmo. Ora, tal ordem de raciocinio ¢ mais do que suficiente para afastar a
legitimidade do langamento efetivado, pois quando o beneficio ¢ ofertado para a execucao do
trabalho, 0 mesmo nao pode compor a base de célculo da contribui¢do previdencidria.

9. E quando o legislador fala no vale-transporte, fazendo mencdo a sua
legislagdo, prevé os limites e prazos para pagamento, independentemente do mesmo ser feito
em dinheiro ou em papel, importando-se sim com o beneficio concedido ao empregado.

10. Ademais, patente que o Decreto n® 95.247/87 ao vedar a antecipacdo em
dinheiro do vale-transporte contraia frontalmente o principio da estrita legalidade. Até porque,
a Lei n° 7.418/85 ndo ¢ expressa no sentido de ser vedado ao empregador pagar o vale-
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transporte em dinheiro, de maneira que o art. 5° do Decreto 95.247/87 extrapolou em muito o
seu campo de agdo, pois regulamentou o que nao esta na lei.

Nesse sentido, o TRF da 4* ja decidiu que o fato do empregador arcar
integralmente com o 6nus financeiro do vale transporte ndo caracteriza saldrio utilidade ou
beneficio concedido em prol dos empregados, mas uma verba necessaria para o trabalho.

Conclui-se que se o empregador arca com todos os custos de transporte dos
empregados, resta integralmente atingida a finalidade da Lei n® 7.418/1985 e ainda acrescenta
que o disposto no pardgrafo unico do art. 4° ndo estabelece a obrigatoriedade de desconto do
salario do empiegado para custeio do vale-transporte; ao contrario, determina a obrigatoriedade
de valor minimio de custeio pelo empregador.

“TRIB[AJTA'RIO. OFERECIMENTO DE TRANSPORTE GRATUITO.
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NATUREZA
NAO SALARIAL. PRESCRICAO. POSICAO CONSOLIDADA DO STJ.

1. A auséncia do desconto autorizado pelo paragrafo tinico do art. 4° da Lei n°
7.418/1985 ndo altera a natureza do beneficio de vale-transporte, nem afeta as
condicOes e limites definidos na Lei, que somente estipulou o valor minimo
de participacdo obrigatéria do empregador, justamente para que fossem
ressarcidos os custos despendidos pelos empregados com o deslocamento até
o local de trabalho.

2. Nao se cuida de utilidade ou beneficio concedido em prol dos empregados,
mas uma verba necessaria para o trabalho. Se o empregador arca com todos
os custos de transporte dos empregados, resta integralmente atingida a
finalidade da Lei n® 7.418/1985. Por essa razao, entende-se que o disposto no
paragrafo unico do art. 4° ndo estabelece a obrigatoriedade de desconto do
salario do empregado para custeio do vale-transporte; ao contrario, determina
a obrigatoriedade de valor minimo de custeio pelo empregador.

3. A disposicao do paragrafo tnico do art. 4° refere-se apenas ao beneficio
prestado por meio de vale-transporte, em que o empregador adquire os vales
das empresas operadoras do sistema de transporte coletivo e os repassa aos
empregados, de acordo com a necessidade de deslocamento de cada um. O
art. 8° da Lei n° 7.418/1985 regula situacdo fatica diversa, em que o
empregador disponibiliza, por meios proprios ou contratados, o transporte aos
empregados.

4. O STF, em julgado recente, ofereceu interpretacao diversa do caput do art.
4° da Lei n° 7.418/1985, reconhecendo a natureza ndo salarial do vale-
transporte, mesmo na hipdtese em que o empregador o presta em pectnia e
ndo em vales propriamente ditos.

5. Em face da posi¢do consolidada no Superior Tribunal de Justica, no &mbito
da sistematica dos recursos repetitivos (ex vi do art. 543-C do CPC), em se
tratando de pagamentos efetuados apos 09.06.2005, o prazo de prescri¢cdo
conta-se da data do pagamento indevido; ao passo que, em se tratando de
recolhimentos feitos antes de 09.06.2005, a prescricdo segue a sistematica
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adotada antes da vigéncia da LC n.° 118/2005, limitada, porém, ao prazo
maximo de cinco anos a contar da vigéncia da lei nova.” (sublinhamos)

(TRF 4 R.; Ap-RN 2006.71.00.000247-7; RS, Primeira Turma; Rel. Juiz
Fed. Eduardo Vandré O. L. Garcia; Julg. 26/01/2011; DEJF 03/02/2011;
Pag. 425)

11. Cumpre ressaltar, porque importante, que mesmo nos casos em que o
beneficio € pago em espécie, o entendimento asseverado pelo Egrégio Tribunal Superior do
‘I'rabalho, corroborou o acima exposto quando reconheceu a validade da antecipacdo em
ainheiro do vale-transporte, acordado coletivamente, consoante se observa da ementa a seguir
reproduzida:

“ACORDO COLETIVO DE TRABALHO - PREVISAO DE
ANTECIPACAO DO VALE-TRANSPORTE E REDUCAO DO
PERCENTUAL DE PARTICIPACAO DO EMPREGADO — VALIDADE.
‘Acordo coletivo — Validade — Antecipagdo do vale-transporte em janeiro. Ao
vedar a antecipacdo em dinheiro do vale-transporte o decreto regulamentador
extrapolou os limites da lei instituidora do beneficio. Valido o ajuste coletivo
que prevé a antecipacdo em dinheiro do vale-transporte e a reducdo do
percentual de participacdo do trabalhador.” (Ac da SDC do TST — Acgdo
Anulatoria 366.360/97. 4 — Rel. Min. Fernando Eizo Ono — j. 1°.06.98 —
Autor: Ministério Publico do Trabalho; Réus: Federagdao Nacional dos
Bancos e outros — DJU 1 07.08.98, pp 314/6 — ementa oficial)” (in
“Repertorio IOB de Jurisprudéncia, Caderno 2, pag. 381) (sublinhamos)

12. Deixo registrado, também, que o pagamento do vale transporte na forma
citada na presente notificacdo ndo gera nenhum prejuizo ao trabalhador, pois resta mantida a
natureza (indenizatéria) do beneficio concedido pelo empregador.

13. Nao ha ganho para o trabalhador, pois a verba é paga para que o
trabalhador faga o percurso ao trabalho, ou seja tem carater indenizatorio.

CONCLUSAO

14. 33. Diante do exposto, CONHECO do recurso para, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO, considerando o langamento improcedente.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro. de Moraes
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