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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

Processo n° 36202.004811/2005-73

Recurso n*® 141.313 Voluntério

Matéria RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - CONSTRUGAO CIVIL

Acérdio n° 206-00.053

Sessfio de 09 de outubro de 2007

Recorrente UNIAO FEDERAL - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 17°
REGIAO E OUTRO

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

Assunto: Contribuigdes Soctais Previdenciarias
Periodo de apuragio: 01/08/1999 a 30/09/2002

Ementa: CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. OBRA DE
CONSTRUCAO CIVIL. ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INAPLICABILIDADE DO INSTITUTO DA
CONFUSAO INAPLICABILIDADE DO ART. 30, VI DA
LEI N° 8212/91.

1 - Impossibilidade de extingdo do crédito porquanto nfio se
verificou no presente caso qualquer das formas de extingio
do crédito, de acordo com o art. 136 do CTN. Preliminar de
extingdo do crédito rejeitada,

2 - Nos termos do Parecer da Advocacia-Geral da Unido n°
AC — 055, de 08.11.2006. A responsabilidade solidaria nas
obras de construgdc civil ndo se aplica aos entes da
Administragdo Publica.

Recurso Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO-CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar suscitada; e II)
no mérito, em dar provimento ao recurso.

g
ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

o 7{/
CLEUSA VIEIRA DE SOUZA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Mara
Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Bermnadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Trata-se de crédito langado pela fiscalizagdo, nas competéncias 08/1999 a
0972002, que, de acordo com Relatdrio Fiscal de folhas 28/31, refere-se a contribui¢des sociais
devidas e ndo recolhidas ao INSS, incidentes sobre a remuneragéo de empregados da empresa
CONSERVADORA CALDEIRA LTDA ME, CNPJ 02.964.817/001-05, que prestou servigos
de construgdo civil para a notificada. Os valores dos salarios de contribui¢do pagos foram
aferidos com base nas notas fiscais de servigo emitidas pela prestadora e o crédito apurado por
responsabilidade solidaria, nos termos do art. 30, VI da Lei 8212/91, no montante de R$
3.383,20 (trés mil, trezentos e oitenta e trés reais e vinte centavos), consolidado em
21/06/2005.

Segundo o referido relatério fiscal, constituem os fatos geradores das
contribui¢des langadas, a remuneragdo paga pela empresa prestadora de servigos acima citada.
O crédito foi constituido em razdo de ndo ter sido apresentada 2 fiscalizagdo os documentos
necessarios a elisfo da responsabilidade solidaria, nos termos da Ordem de Servigo INSS/DAF
n°® 165/97, vigente de 01/08/1997 a 11/05/2000. Como a notificada nio apresentou as folhas de
pagamento dos empregados da prestadora que executaram os servigos de construgdo civil, ou
qualquer outro documento que possibilitasse a verificagio direta das remuneragbes dos
segurados empregados envolvidos na execugdo dos servigos, os valores dos saldrios de
contribui¢do foram arbitrados por aferi¢do indireta, conforme determinado pelo § 3° do art. 33
da Lei n® 8212/91.

Foram examinados os seguintes documentos: Processos de empenho/pagamento,
que contém os termos da licitagdo, os contratos com a empresa prestadora de servigo de

construgdo civil e as notas fiscais de servigos emitidas pela CONSERVADORA CALDEIRA
LTDA.

Tempestivamente, o Orgio Publico notificado apresentou sua impugnagdo
(f1s.89/107), contestando integralmente o langamento, com a finalidade de desconstituir o
crédito previdenciario, que considera indevido, trazendo, em sintese, os seguintes argumentos:

1 - que deveria a Secretaria da Receita Previdenciaria, sobretudo quando o
tomador de servigos for Orgéo Publico, efetuar previamente a verificagdo do recolhimento das
pretensas contribui¢des previdencidrias nas empresas prestadoras de servigos;

2 - que os terceiros responsdveis somente passam a ter responsabilidade
solidaria com o contribuinte nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacdo principal pelo contribuinte, conforme art. 134 do CTN. Assim, antes da Secretaria da
Receita Previdencidria declarar a responsabilidade solidaria dos tomadores de servigos deveria
demonstrar que ja tentou receber o crédito da devedora principal, que € a empresa prestadora
dos servicos;

3 - que tratando-se de pequenos servigos prestados, realizados nos prazos de
dois ou trés dias, ndo se justifica a exigéncia da matricula, folhas de pagamento e GRPS/GPS
especifica, tendo em vista que os empregados que laboraram para o cumprimento dos contratos
estavam incluidos na folha de pagamento ¢ GPS genéricas da empresa contratada, sob o
numero do CNPJ, com escrituragio contdbil formalizada;
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4 - que os proprios atos do INSS (Ordem de Servigo
formas de elisdo da responsabilidade solidéria do tomador de servicos. A em
possui escrituragdo contabil
normatizagdes do INSS, resta elidida a responsabilidade solidaria do Tribun
prevalecer a aferigdo indireta;

5 - que o Anexo I da ordem de Servigo n°® 165/1997, relaciona
sujeitas a exigibilidade de GRPS especifica para a isengfio da responsabil

exigindo tdo-somente GRPS genéricas, cujos custos nio integram o CUB-
Basico da Construgio Civil.

CCo2/C06
Fls. 179

) prevéem vdrias
presa contratada

formalizada e, assim sendo, nos exatos termos previstos nas

al, ndo podendo

atividades néo
idade solidaria,
Custo Unitario

Requereu fosse declarada nula a Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito,

eis que a responsabilidade do tomador passa a existir depois de comprovada a

impossibilidade

de se exigir o pagamento do devedor principal; que seja tomado insubsistente o débito, tendo
em vista que houve o recolhimento das contribuigSes por parte do tomador de servigos.
Requereu o prazo de sessenta dias para a juntada de documentos e ainda que seja realizada

diligéncia na empresa contratada, com a consegiiente fiscalizagdo com a finalidade de apurar

que a empresa estd em situagdo regular com o INSS, pois possui contabilidade regular.

A empresa contratada notificada, NAO apresentou impugnago.

A Delegacia da Receita Previdencidria em Vitoria/ES, por m

eio da Decisdo-

Notificagiio n® 07.401.4/0297/2005 (fls 121/129), julgou procedente o langamento. ementando,

assim, sua decisio:

“CONTRIBUICOES =~ PREVIDENCIARIAS. PRESTACAO LE
SERVICOS DE CONSTRUGAO CIVIL. RESPONSABILIDADE

SOLIDARIA. BENEFICIO DE ORDEM ELISAO. ARBITRAMENTO.

O tomador de servigos de constru¢do civil executados median

te

empreitada responde solidariamente com o prestador pelas obrigacoes

previdencidrias. Lei n® 8212/91, artigo 30, 1V;

O Instituto da Responsabilidade Soliddria ndo comporta beneficio de

ordem;

Ha elisdo da responsabilidade soliddria existente entre o tomador e

(4]

prestador de servicos somente se atendidos os critérios estabelecidos

pelo INSS;

Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou sua
apresentagdo deficiente o INSS pode inscrever de oficio importdncia
que reputar devida, cabendo a empresa o onus da prova em contrdrio;

Apresentacdo de documentos deve ser feita dentro do prazo de defesa

fart. 9°da Portaria 520/2004).

Prazos para impugnac¢do ou recurso ndo poderdo se prorrogados (art.

34 Portaria 520/2004).
LANCAMENTO PROCEDENTE?™,
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O TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 17* REGIAO, representado
neste ato pelo seu Juiz Presidente, n3o se conformando com a Decisfo-Notificacio
referenciada, vem interpor o presente recurso, apresentando , em tese, 0s seguintes argumentos:

Preliminarmente alega que houve a extingdo do crédito tributario, face a
confusdo entre credor e devedor, eis que com a criagio da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, vinculada ao Ministério da Fazenda, através da Medida Proviséria n® 258/2005, os
créditos previdenciarios serdo fiscalizados ¢ cobrados pela prépria unifio, € nfio mais pelo
INSS. Assim, considerando que o Tribunal & orgéo federal € como se ele fosse a prépria Unido.
Nesse sentido temos que, no presente, crédito tributrio, o sujeito ativo é a Unido e o sujeito
passivo € a unifo.

No mérito ratificou os argumentos apresentados em sua impugnag¢io, nos
seguintes termos:

® que Os terceiros responsaveis somente passam a ter responsabilidade
solidéria com o contribuinte nos casos de impossibilidade de exigéncia
do cumprimento da obrigagio principal pelo contribuinte, conforme art.
134 do CTN. Assim, antes da Secretaria da Receita Previdencidria
declarar a responsabilidade solidaria dos tomadores de servigos deveria

demonstrar que j4 tentou receber o crédito da devedora principal, que é a
empresa prestadora dos servigos;

* que tratando-se de pequenos servigos prestados, realizados nos prazos de
dois ou frés dias, ndo se justifica a exigéncia da matricula, folhas de
pagamento ¢ GRPS/GPS especifica, tendo em vista que os empregados
que laboraram para o cumprimento dos contratos estavam incluidos na
folha de pagamento e GPS genéricas da empresa contratada, sob o
numero do CNPJ, com escritura¢fio contabil formalizada;

® que os proprios atos do INSS (Ordem de Servigo 165/1997) prevéem
varias formas de elisiio da responsabilidade solidaria do tomador de
servi¢os. A empresa contratada possui escrituragiio contabil formalizada
€, assim sendo, nos exatos termos previstos nas normatiza¢des do INSS,
resta elidida a responsabilidade solidaria do Tribunal, nio podendo
prevalecer a aferi¢do indireta;

e que o Anexo I da Ordem de Servigo n® 165/1997, relaciona atividades
ndo sujeitas a exigibilidade de GRPS especifica para a isengdo da
responsabilidade solidéria, exigindo tdo-somente GRPS genéricas, cujos
custos ndo integram o CUB- Custo Unitario Bésico da Construgio Civil.

Concluiu requerendo:

Seja recebido o presente recurso, tendo em vista o interesse juridico do Tribunal
Regional do Trabalho da 17* Regido, a teor do contido na NOTA AGU/MS 44/2005;

Seja declarado extinto o suposto crédito tributdrio aqui versado, pois
considerando que o TRT € orgdo publico federal, ndo possuindo personalidade juridica prépria,
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¢ como se ele fosse a propria Unidio, caracterizando o instfuto da ConTusao, POt nesse ¢aso o

sujeito ativo € a Unido e o Sujeito passivo também ¢ a unifo;

Caso seja ultrapassada a extingio do crédito tributdrio, seja ele declarado nulo,
eis que a responsabilidade solidaria do tomador passa a existir depois de comprovada a
impossibilidade de se exigir o pagamento do débito pelo devedor principal;

Caso seja ultrapassada a nulidade argiiida seja tormado insubsistente o

langamento do débito, tendo em vista que houve o recolhimento das contribui¢des por parte da
empresa contratada;

Seja realizada diligéncia na empresa contratada, com a conseqiiente fiscalizagéo,
tendo por finalidade a apuragio no sentido de que a empresa possui escrituragiio contabil,
estando regular com os recolhimentos das contribui¢des previdencidrias,

Néo houve depésito recursal por se tratar de Orgdo Publico, dispensado
legalmente de fazé-lo. :

A empresa contratada, embora instada, ndo apresentou recurso.

A Delegacia da Receita Previdenciaria em Vit6ria/ES ofereceu contra-razges.

E o Relatério.
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Conselheira CLEUSA VIEIRA DE SOUZA, Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, porquanto o recurso ¢ tempestivo
¢, por se tratar de érgdo publico, esta legalmente dispensado de efetuar depdsito prévio.

Conforme relatado e de acordo com a Decisdo Notificagio n°
07.401.4/0297/2005, trata-se de crédito previdencidrio langado contra a UNIAO
FEDERAL/TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 17* REGIAO e
CONSERVADORA CALDEIRA LTDA.,, relativo as contribuigdes destinadas 3 Seguridade
Social, decorrentes da responsabilidade soliddria néo elidida, referente 4s remuneragdes dos
segurados empregados da empresa contratada, para a execugdo de obra de construgio civil.

De inicio, em andlise da preliminar suscitada, cumpre salientar que, nada
obstante os argumentos apresentados, ndo € possivel acatar a extingdo do presente crédito, uma
vez que a confusdo, ainda que admitida como modalidade de extingo de obrigag¢Ges no Codigo
Civil, ndo encontra guarida como forma de extingdo do crédito tributario, de acordo com a
norma contida no art. 156 do Cddigo Tributdrio Nacional- CTN, n#o se encontrando
relacionada entre aquelas ali relacionadas.

Alias, hd que esclarecer que mesmo antes do avento da Medida Proviséria
citada, que criou a Receita Federal do Brasil, mesmo quando a Amrecadagdo e Fiscalizagdo das
contribui¢des Previdenciarias eram vinculadas ao INSS entidade autarquica, a situagdo ndo era
diferente da que ora se apresenta, ndo nos cabendo, nessa instincia administrativa, adentrarmos
a discussdo da matéria. Preliminar de exting2o do crédito rejeitada.

A responsabilidade solidaria, aqui tratada, tem por fundamento legal o art.124
do Cédigo Tributario Nacional -CTN e no dmbito previdencidrio o art. 30 inciso VI da Lei n°
8212/91 (in verbis):

“Art, 30(..).
().

VI-_O proprietdrio, o incorporador definido na Lei n® 4.591/64, o dono
da obra ou o condémino de unidade imobilidria, qualquer que seja a
forma de contragio da construgdo, reforma ou acréscimo, s@o
soliddrios com o construtor e estes com a subempreiteira, pelo
cumprimento das obrigagdes para com a Seguridade Social, ressalvado
seu direito regressivo contra o executor ou contratante da obra e
admitida a retengdo da importdncia a este devida para garantia do
cumprimento dessas obriga¢des, ndo se aplicando, em qualquer
hipotese, o beneficio de ordem. (Redagdo alterada pela MP n® 1.523-9,
reeditada até a conversdo na Lei n®9.528/97)".

Entretanto, o disposto no art. acima transcrito ndo se aplica aos entes da
Administragdo Publica, conforme entendimento manifestado pela Advocacia-Geral da Unido
no Parecer n° AC — 055, de 08.11.2006. Transcreve-se sua ementa:

*PROCESSOS: 00552.001601/2004-25.
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INTERESSADOS: MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL -
MPS CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DE
SANTA CATARINA - CEFET/SC.

MINISTERIO DA DEFESA - COMANDO DO EXERCITO
MINISTERIO DA FAZENDA ~ MF.

ASSUNTOQ: Contribuigdes previdenciarias. Contrato administrativo.
Definicdo da  responsabilidade  tributaria da contratante
(Administragdo Publica) e do contratado (empregador) pelas
contribui¢des previdencidrias relativas aos empregados deste. Lei n”
8.666/93, art. 71, Obras publicas. Coniratag¢do da constru¢do, reforma
ou acréscimo (Lei n® 8212/91, art. 30, VI) ou servio executado
mediante cessdo de mdo-de-obra (Lei n® 8.212/91, art. 31). Distingdo.
Lei n°9.711/98. Retengdo.

EMENTA: PREVIDENCIARIO.  ADMINISTRATIVO.
CONTRATOS. OBRAS PUBLICAS. CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS.  ADMINISTRAGAO  PUBLICA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E RETENGAO.
DEFINIGAO.

I - Desde a Lei n® 5.890/73, até a edig¢do do Decreto-Lei n® 2.300/86, a
Administragdo Publica respondia pelas contribui¢des previdencidrias
solidariamente com o construtor contratado para a execugdo de obras
de construgdo, reforma ou acréscimo de imoével, qualquer que fosse a
Jorma da contratagdo. II - Da edigdo do Decreto-Lei n®2.300/86, até a
vigéncia da Lei n® 9.032/95, a Administragdo Publica ndo respondia,
nem solidariamente, pelos encargos previdencidrios devidos pelo
contratado, em qualquer hipétese. Precedentes do STJ. Ili - A partir da
Lei n” 9.032/95, até 31.01.1999 (Lei n® 9.711/98, art. 29), a
Administragdo Publica passou a responder pelas contribuigdes
previdencidrias solidariamente com o cedente de mdo-de-obra
contratado para a execugdo de servigos de construgdo civil executados
mediante cessdo de mdo-de-obra, nos termos do artigo 31 da Lei n®
8.212/91 (Lei n® 8.666/93, art. 71, § 2°), ndo sendo responsdvel, porém,
nos casos dos contratos referidos no artigo 30, VI da Lei n° 8.212/91
fcontratagdo de construgdo, reforma ou acréscimo). V - Atualmente, a
Administragdo Publica ndo responde, nem solidariamente, pelas
obrigagdes para com a Seguridade Social devidas pelo construtor ou
subempreiteira contratado para a realiza¢do de obras de construgdo,
reforma ou acréscimo, qualquer que seja a forma de contralagdo,
desde que ndo envolvam a cessdo de mao-de-obra, ou seja, desde que a
empresa construtora assuma a responsabilidade direta e total pela
obra ou repasse o contrato integralmente (Lei n®8.212/91, art. 30, Vi e
Decreto n* 3.048/99, art. 220, § 1° ¢c/c Lei n® 8.666/93, art. 71). V -
Desde 1°.02.1999 (Lei n° 9.711/98, art. 29), a Administragdo Publica
contratante de servicos de construgdo civil executados mediante cessdo
de mdo-de-obra deve reter onze por cento do valor brute da nota fiscal
ou fatura de prestacdo de servigos e recolher a importincia retida até
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o dia dois do més subseqiiente ao da emissdo da respectiva nota fi scal
ou fatura, em nome da empresa contratada, cedente da mdo-de-obra
(Lein®8.212/91, art. 31).”

i CONFEX; = xS UEGINAL
\

Assim, nfo obstante, o entendimento no sentido de que, se em alguns periodos a
solidariedade n3o era exigida, com o advento das Leis n° 9032 e 9129 ambas de 1995, é
exigivel a solidariedade de toda a Administracdo Publica, entendo que o recente
posicionamento da AGU, exarado no Parecer acima mencionado, deve ser aplicado ao presente
caso, até porque, o referido Parecer ressalta que o dispositivo acrescentado pela Lei n°® 9.032/95
(§ 2° do art. 71 da Lei n° 8.666/93) ndo faz alus@o ao art. 30, inciso VI, da Lei n® 8.212/91,
razdo pela qual concluiu que a Administragdo Publica responde solidariamente com o
contratado somente nos casos de servigos de construgdo civil realizados mediante cessfo de
mao-de-obra (artigo 31 da Lei de Custeio).

Isto posto e,

CONSIDERANDO: tudo mais que dos autos consta,

CONCLUSAO pelo exposto VOTO no sentido d¢ CONHECER DO
RECURSO, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO, reformando, em conseqiiéncia, a
Decisdo- Notificagdo n® 07.401.4/0297/2005.

Sala das Sessdes, em 09 de outubro de 2007.

f

)O;..b A

CLEUSA VIEIRA DE SOUZA
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