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REMUNERACAO DE SEGURADOS.

LITORANEA EMBALAGENS LTDA

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUIGCOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 31/12/2004 a 31/12/2006
CONTRIBUINTES. INCIDENCIA.

Incidem contribui¢des previdencidrias sobre a remuneragdo ¢ demais
rendimentos do trabalho recebidos pelas pessoas fisicas.

GFIP. CONFISSAO.

InformagGes prestadas em GFIP constituem-se em termo de confissdo de
divida, na hipdtese do seu ndo recolhimento.

PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DE BASE DE CALCULO.
RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE ATRAVES DE FOLHAS
DE PAGAMENTO E OUTROS DOCUMENTOS POR ELE
PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da prépria empresa da natureza
salarial das parcelas integrantes das remuneragdes aos segurados elide a
discusséo sobre a incidéncia ou ndo da base de calculo.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* cdmara / 2° turma ordinaria da Segunda Se¢do

de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto /,

do relator.



Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Maria Bandeira, Rogério de
Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Marcelo Oliveira, Cleusa Vieira de Souza
(Convocada) e Nubia Moreira Barros Mazza (Suplente).
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisfio da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdencidria (DRP), Vitdria / ES, fls. 053 a 065, que julgou procedente
o langamento, oriundo de descumprimento de obrigagéo tributéria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatdrio Fiscal (RF), fls. 026 a
027, o langamento refere-se a contribuigdes destinadas & Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneracdo paga a segurados, correspondentes a contribuigdo dos segurados, empregados e
contribuintes individuais.

Ainda segundo o RF, os valores da base de célculo foram obtidos nas folhas
de pagamentos de empregados € Guias de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia
Social (GFIP), elaboradas e apresentadas pela empresa a fiscalizag?o.

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF e nos demais
anexos.

Em 09/03/2007 foi dada ciéncia a recorrente do langamento, fls. 039.

Contra o lancamento, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 041 a 048,
acompanhada de anexos.

A Delegacia analisou o langamento ¢ a impugnacéo, julgando procedente o
langamento.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntério, fls.
070 a 083, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

A recorrente passa por situagdo financeira delicada;
N3io ocorreu a apropriagédo indébita previdencidria;

Nio houve nem o pagamento aos funcionarios, portanto ndo ha que se falar
em inadimplemento de contribuigdes;

A multa aplicada ¢é exorbitante, violando, inclusive, Principios
Constitucionais;

Ante 0 exposto, requer o provimento do recurso.

Posteriormente, os autos forma enviados ao Conselho, para anélise e decis@o,

fls. 089. / )
E o relatério. /1/



Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo a0 exame de seus
argumentos.

DA PRELIMINAR

Preliminarmente, esclarecemos a recorrente que a apreciagdo de matéria
constitucional em tribunal administrativo exacerba sua competéncia originaria, que é a de
6rgdo revisor dos atos praticados pela Administragdo, bem como invade competéncia atribuida
especificamente ao Poder Judiciario pela Constitui¢do Federal.

No Capitulo III, do Titulo IV, da Constitui¢do Federal, especificamente no
que trata do controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o constituinte teve
especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das normas
juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judiciario exercé-la, especialmente ao
Supremo Tribunal Federal.

Permitir que Orgdos colegiados administrativos o reconhecimento da
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na prépria Constitui¢do
Federal, padecendo, portanto, a decisio que assim o fizer, ela prépria, de vicio de
constitucionalidade, j4 que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado ir “Mandado de Seguranga em Matéria
Tributéaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“4 conclusGo mais consentdnea com o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, hd de ser no sentido de que a
autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei
por considerd-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir se
uma lei é, ou ndo é inconstitucional.”

Ademais, como da decis@o administrativa ndo cabe recurso obrigatério ao
Poder Judicidrio, em se permitindo a declarag@o de inconstitucionalidade de lei pelos 6rgdos
administrativos judicantes, as decisGes que assim a proferissem nfo estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que é a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constitui¢do. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipdtese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judicidrio, em manifestacdo do seu drgdo
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa razdo é que através de Sumula os Conselhos de Contribuintes se
auto-impuseram regra proibitiva nesse sentido:

Stumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no
DOU de 26/09/2007:
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“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legisla¢do
tributaria”

Portanto, ndo hé razdo no argumento.
Por todo o exposto, rejeito as preliminares e passo ao exame do mérito.

DO MERITO

Quanto ao mérito, a recorrente alega que passa por situagdo financeira
delicada. Esclarecemos a recorrente que os servidores publicos devem fazer somente o que a
Legislagdo determina. Na legislagdo atual, que determina os atos e as decisdes a serem
praticados pelos servidores publicos, ndo ha fundamento legal para que a situag@o financeira de
uma empresa seja motivadora de alteragdo na constituicdo e manutengfo do langamento
tributério.

Portanto, ndo hé razdo no argumento.

Sobre a ocorréncia, ou ndo de suposto crime, esclarecemos a recorrente que
esse ponto ndo estd sendo discutido na presente andlise, pois ndo ¢ da competéncia desse
Conselho.

No momento estamos analisando a certeza do langamento, na via
administrativa. Portanto, essa discuss&o nfo nos importa e ndo seré analisada.

Sobre a alegagdo de que a recorrente nfo estd inadimplente, pois ndo houve
sequer 0 pagamento aos funciondrios, esclarecemos que ndo ha razéo no argumento.

A legisla¢@o determina que as empresas descontem e repassem aos cofres da
Seguridade Social a contribuigdo dos segurados empregados e contribuintes individuais a seu
servi¢o. Caso ndo haja desconto e/ou repasse, a legislacdo afirma que a obrigagédo e'transferida,
passando do segurado a quem era obrigado, por lei, a arrecadar e repassar.

Lei 8.212/1991:

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribui¢des ou de
outras importdncias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas:

I - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuicdes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servigo, descontando-as da
respectiva remuneragdo;

b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior, a
contribui¢do a que se refere o inciso IV do art. 22, assim como
as contribui¢des a seu cargo incidentes sobre as remuneragdes
pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a
seu servigo, até o dia dois do més seguinte ao da competéncia; :



Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadagdo, a cobranga e ao
recolhimento das contribui¢es sociais previstas no pardgrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuigbes incidentes a titulo
de substitui¢do e das devidas a outras entidades e fundos.

§ 5° O desconto de contribuigdo e de consignagdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsavel pela importincia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei.

Portanto, como j4 afirmamos, ndo hd razdo no argumento, pois a legislagdo
determina que a responsabilidade ¢ da recorrente.

Sobre a exorbitdncia da multa aplicada, esclarecemos & recorrente que a
legislagdo ¢ quem determina a cobranga de juros e multa como procedido no langamento.

Lei 8.212/1991:

Art. 34. As contribuigbes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidac¢do e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevavel.

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratérios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢ées
corresponderd a um por cento.

Art. 35. Sobre as contribuigdes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que néio podera ser relevada,
nos seguintes termos.

I - para pagamento, apos o vencimento de obrigagdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de langcamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo,
b) quatorze por cento, no més seguinte;

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo;

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo;

b) trinta por cento, apds o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo;
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¢) quarenta por cento, apds apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS, enquanto ndo inscrito em Divida Ativa,

III - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa: a)
sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento;

b) setenta por cento, se houve parcelamento;

¢) oitenta por cento, apés o ajuizamento da execug¢do fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento;

d) cem por cento, apds o ajuizamento da execu¢do fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento.

§ 1° Na hipdtese de parcelamento ou reparcelamento, incidira
um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se
refere o caput e seus incisos.

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no pardagrafo
anterior ndo incidira sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar.

$ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd
ser utilizado para quita¢io de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidira sempre o
acréscimo a que se refere o § 1°deste artigo.

§ 4° Na hipotese de as contribuigées terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta
por cento.

Outro ponto a ressaltar ¢ que o Segundo Conselho, do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovou - na Sessdo Plendria de 18 de setembro de
2007, publicada no D.0O.U. de 26/09/2007, Segdo 1, pag. 28 - a Stimula 3, que dita:

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de itributos e contribui¢des
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Ligiiidag¢do e
Custodia — Selic para titulos federais.

A Assim, ndo hé que se falar em improcedéncia na exigéncia das multas ou dos
juros presentes no lancamento.



Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos a conclusdo de que o
langamento e a decisdo foram lavrados na estrita observancia das determinagles legais
vigentes, sendo que tiveram por base o que determina a Legislacdo.

CONCLUSAO

Em razdo do exposto,

Voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessggs<em 25 d¢ janeiro de 2010

2z

LO OLIVEIRA — Relator

/4



