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Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracdo: 01/05/1999 a 31/03/2005

Ementa; EMBARGOS DE DECLARACAO. RETIFICACAQ
DO ACORDAO.

Demonstrada a divergéncia no Acérdio n2 206-00114, deve-se
retifica-lo por meio de outro acérdado, cuja ementa passa a ter a
seguinte redagdo:

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdencidrias
Periodo de apuragdo: 01/05/1999 a 31/03/2005

Ementa; PREVIDENCIARIO. PREVIDENCIARIO
CONSERVACAO E LIMPEZA CESSAC DE MAO-DE-OBRA.
OU EMPREITADA. RETENCAO. OBRIGATORIEDADE.
JUROS SELIC. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
DECLARACAO. VEDACAO.

1- De acordo com o artigo 34 da Lei n°® 8212/91, as contribui¢des
sociais e outras importincias arrecadadas elo INSS, incluidas ou
nio em notificagio fiscal e lancamento, pagas com atraso ficam
sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custédia -SELIC incidentes sobre o
valor atualizado, e multa de mora, todos de carater irrelevivel.

2- nos termos do art. 49 do Regimento Interno deste Conselho &
vedado ao Conselho afastar a aplicagdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto sob o fundamento de
inconstitucionalidade, sem que tenham sido assim declaradas
pelos drgdos competentes. A matéria encontra-se sumulada, de
acordo com a Sumula n° 2 do 2° Conselho de Contribuintes.
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3- Consoante disposto no art. 31 da Lei n® 8212/91, com a
redagdo dada pela Lei n® 9711/98, a empresa contratante de
servigos de conservagio e limpeza executados mediante cessio de
mio de obra ou empreitada devera reter 11% do valor bruto da
Nota Fiscal ou Fatura de prestacdo de servicos e recolher a
importancia retida até o dia dois do més seguinte ao da emisséo
da nota fiscal ou fatura, em nome da empresa cedente de mio-de-
obra. Recurso negado.

Embargos Acolhidos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos em acolher os embargos de declaragio para
re-ratificar o acérddo n® 206-00114 no sentido de alterar o resultado do julgamento para: por
unanimidade de votos: I) em rejeitar as preliminares suscitadas; e II) no mérito, em negar
provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

QL.
CLEUSA VIEIRA DE'SOUZA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros Ana Maria
Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se embargos de declara¢8o apresentado, m 11 de dezembro de 2007, pela
Conselheira Cleusa Vieira de Souza, designada relatora do processo, relativo ao recurso
interposto pela empresa BASF S/A qualificada nos autos acima referenciados, vem a presenga
de V. Exa, com fulcro no art. 57 § 1° do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes,
aprovados pela Portaria MF n° 147, de 25 de junho de 2007, contra o Acorddo n® 206-00114
desta 62 Camara do 22 Conselho de Contribuintes, que deu provimemto ao recurse voluntario

da interessada, nos seguintes termos:

“(...) Entretanto, mesmo que assim ndo fosse, no presente caso, ndo hd
como negar a existéncia da cessdo de mdo-de-obra, eis que o contrato
de prestacdo de servigos ( fls. 216), ndo deixa qualquer divida de como
o0s servigos contratados sdo prestados, especialmente pelo que se pode
destacar do seu item 1.1.2 "Os servicos de manutengdo, limpeza,
Jardinagem e paisagismo, serdo executados por profissionais
especializados, obedecendo a uma escala organizada pela contratada,
devidamente aprovada e administrada pela contratante, devendo ser
obedecida a estrutura operacional de 06 profissionais fixos, em turno
integral, conforme hordrio pré-estabelecido pela contratante, com
carga hordria de 44 (quarenta e quatro) horas semanais e supervisio
técnica para realizagio do controle de produtividade. (grifei).

Por fim o langamento obedeceu aos critérios estabelecidos pela
legislagdo previdencidria, especialmente aqueles do art. 37, da Lei n°®
8.212/91 e assim, a despeito da argumenta¢do apresentada pelo
recorrente, ndo vejo nela qualquer fundamento que possa julgar
totalmente insubsistente a NFLD, ou levar a desconstituicdo do crédito
previdencidrio ora atacado, uma vez que se encontra revestido das
formalidades legais exigidas para a sua constitui¢do.

Isto posto; e
CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta

CONCLUSAO: pelo exposto VOTO no sentido de CONHECER DO
RECURSO, para no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO."

DA CONTRADICAO

Conforme o r. Acdrddo o recurso voluntario foi provido por unanimidade,

decisio esta, todavia, como se pode verificar da fundamentagdo do referido voto, a matéria
controversa, era a aplicagio ou ndo da retengdo dos 11% instituida pela Lei n® 9711/98,
incidentes sobre os servicos prestados mediante cessio de mfo-de-obra. De fato, restou

devidamente demonstrada, nos autos, a cessdo de mao-de-obra.
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Assim, embora o relatdrio, bem assim, a fundamentago do voto tenha abordado
corretamente todo o desenrolar do feito, acabou por DAR PROVIMENTQO ao recurso em lugar
de “NEGAR-LHE PROVIMENTOQ”, que, como ji dito, por todo desenrolar dos fatos, seria a
conclusdo 6bvia e correta.

O despacho que analisou o seguimento dos embargos teve o seguinte teor:

“Face aos Embargos de Declara¢do de folha 442, e com fulcro no art.
58, § 2° do Regimento Interno dos Conselhos de contribuintes,
DETERMINO que os autos sejam distribuidos a Conselheira relatora
do presente recurso para manifesta¢do e ado¢do das providéncias
cabiveis.”

E o Relatério.
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Voto

Conselheira CLEUSA VIEIRA DE SOUZA, Relatora

Conhego dos embargos de declaragdo, pois atendem os requisitos de
admissibilidade.

No mérito, entendo que devam ser conhecidos, pois, de fato a conclusido do voto
e, conseqiientemente a do Acdrddo, se apresenta divergente da fundamentagio do referido
voto. Sendo vejamos:

Antes de proceder a anélise de mérito das razdes do presente recurso, cumpre
apreciar a argilii¢do de inconstitucionalidade trazida pela recorrente, quanto a aplicagdo da taxa
de SELIC no calculo dos juros de mora. Alega a Recorrente que a forma de calculo da SELIC
ndo se encontra prevista em lei, o que ofende o art. 150, inciso I da Constitui¢do, combinado
com o art. 97, inciso V do CTN e que por outro lado, encontra-se no art. 161 do CTN, a norma
que determina que os tributos ndo integralmente quitados serdo acrescidos de juros de mora
calculados 4 taxa de 1% ao més, exceto dispositivo contrario.

Nesse sentido vale salientar que os juros de mora exigidos no presente
langamento, de fato, decorrem de legislagdio especifica, em plena vigéncia, conforme
fundamentada no artigo 34 da Lei n° 8212/91, que assim estabelece:

"Art. 34 - As contribui¢des sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagio fiscal de lancamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia — SELIC, a que se refere o art, 13 da Lei n® 9.065, de 20 de
Jjunho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos em cardter irrelevdvel.”

Cumpre destacar, outrossim, que nos termos do artigo 49 do Regimento Interno
dos Conselhos dos Contribuintes, no julgamento de recurso voluntirio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado,
acordo intemacional, lei ou decreto, sob o fundamento de inconstitucionalidade. Além disso, a
matéria encontra-se sumulada, conforme Siimula n°® 02 deste 2° Conselho de Contribuintes, nos
seguintes termos: “O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria”. Com isso, rejeito a preliminar de
inconstitucionalidade de aplicagdo da taxa SELIC, no calculo dos juros de mora.

Superada a liminar, passo 4 andlise das razdes de mérito. Conforme relatado,
trata-se de Crédito Previdenciario lan¢ado contra a empresa em epigrafe, que, de acordo com o
relatorio fiscal, fls. 59/62, refere-se as contribui¢des previdencidrias devidas ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS e destinadas & Seguridade Social, na forma da legislacdo em
vigor, relativas & retengdo de 11%, incidentes sobre o valor bruto dos servigos contidos nas
notas fiscais, faturas ou recibos, na contratagdo de servigos prestados mediante cessdo de méo-
de-obra, no periodo de 05/1999 a 03/2005, conforme disposto no art. 31, § 3° da Lei n°
8212/91, com a redagdo dada pela Lei n® 9.711/98.
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A obrigatoriedade da retengdo de 11% sobre o valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestagio de servigos executados mediante cessd@o de méo de obra, estd prevista no
art. 31 da Lei n° 8212/91, com a redagdo dada pela Lei n® 9711/98, abaixo transcrito, que
estabeleceu a responsabilidade tributaria por substitui¢do do tomador de servigos executados
mediante cessioc de mdo-de-obra, que confere a esse tomador o dever de antecipar o
recolhimento das contribui¢des incidentes sobre a remuneragdo percebida pelos segurados da
prestadora, na execugio dos servigos contratados.

“Art. 31- A empresa contratante de servicos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de contrato temporario,
deverd reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos e recolher a importdncia retida até o dia dois do
més subsegiiente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em
nome da empresa cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no §
5°do art. 33.

§C.)

§ 37 -para os fins desta lei, entende-se como cessdo de mdo-de-obra a
colocagdo a disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos
relacionados ou ndo com a atividade fim da empresa, quaisquer que
Sejam a natureza e a forma de contratagdo.”

Nesse contexto ndo € licito 4 empresa alegar omissdo para se eximir do
recolhimento da importincia retida nos termos do art. 31, caput da Lei n® 8.212/91 ¢/c art. 33 §
5°, in verbis:

“Art. 33 § 5% O desconto de contribuigdo e de consignagao legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente pela
empresa obrigada, ndo lhe sendo licito alegar omissdo para se eximir
do recolhimento, ficando diretamente responsadvel pela importincia
que deixou de receber ou arrecadou em desacordo com o disposto
nesta lei.”

Por for¢a do referido dispositivo legal, o contratante de servigos executados
mediante cessdo de mdo-de-obra passou a ser responsavel tributirio pelo recolhimento das
contribui¢des sociais decorrentes da prestacdo de servigos na razao de 11% sobre o valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestago de servigos, assim a legislagio previdenciaria lhe comina a
responsabilidade pela arrecadag@o das respectivas contribui¢des sociais na forma de reteng@o e,
tendo descumprido tal obrigagdo, toma-se responsavel pela importincia que deixou de
arrecadar.

E cedigo que a Lei n° 9.711/98 que alterou o art. 31 da Lei n® 8.212/91, com
eficacia a partir de 02/1999, estabelecen a responsabilidade tributdria por substituigdo do
tomador de servigos mediante cessdo de mao-de-obra, relativamente & contribuigdo sobre a
folha de pagamento dos segurados a seu servigo, cujo contribuinte € a empresa prestadora de
servicos e cujo fundamento legal é a autorizacdo contida no art. 128 do Cédigo Tributario
Nacional.
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Assim, o instituto da Reten¢io é uma “hipétese de substituigdo tributaria, cuja
criacdo € autorizada pelo art. 128 do CTN, que permite ao legislador estabelecer hipoteses de
responsabilidade tributaria, atribuindo a responsabilidade pelo pagamento a terceira pessoa
vinculada ao fato gerador da obrigagdo tributaria, terceiro este que passa, entdo, a ser sujeito
passivo da obrigac¢do tributdria, na condicdo de responsédvel (art. 121, pardgrafo unico, 11, do
CTN). A figura da substitui¢io tributaria existe, justamente, para atender a principios da
racionalizagdo e efetividade da tributag@o, ora simplificando os procedimentos, ora diminuindo
as possibilidades de inadimplemento e ampliando as garantias de recebimento do crédito. Ndo
se tem aqui a instituicdo de nova contribui¢do” (in Paulsen Leandro, Direito Tributdrio, 6*
edi¢do, Livraria do Advogado Editora, p. 937).

Neste sentido o Pleno do STF, em sesso realizada em 03/11/2004, julgando o
RE 393.946/MQG, assentou entendimento no sentido de que a Lei 9.711/98 apenas criou nova
sistemdtica de arrecadagdo, tornando as empresas tomadoras de servigos responsaveis
tributarias pelo regime de substituigdo tributidna, sem afetar a base de célculo ou a aliquota da
Contribuiggo Previdencidria sobre a folha de pagamento. A titulo elucidativo, destaco a ementa
que resumiu o referido julgado:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PREVIDENCIARIO,
CONTRIBUICAO SOCIAL: SEGURIDADE. RETENCAO DE 11%
SOBRE O VALOR BRUTO DA NOTA FISCAL OU DA FATURA DE
PRESTACAO DE SERVICO. Lei 8.212/91, art. 31, com a redagdo da
Lei 9.711/98.

I - Empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de
mdo-de-obra: obrigagdo de reter onze por cento do valor bruto da nota
Jiscal ou fatura de prestagdo de servicos e recolher a importdncia
retida até o dia 2 do més subseqiiente ao da emissdo da respectiva nota
fiscal ou fatura, em nome da empresa cedente de mdo-de-obra:
inocorréncia de ofensa ao disposto no art. 150, § 7°, art. 150, IV, art.
195, § 4% art. 154, 1, eart. 148.

II- R.E. conhecido e improvido.

Vale destacar parte do voto condutor no Recurso Especial n® 695.458 -
SP, da lavra da Ministra ELIANA CALMON:

“Verifica-se a criagdo de um sistema eclético de recolhimento, onde o
tomador desconta parte do devido a Previdéncia em razdo do servigo
locado, responsabilizando-se pelo recolhimento, com destague na nota
fiscal ou na fatura, para entdo fazer-se o abatimento pela fornecedora
da mdo-de-obra, quando do recolhimento incidente sobre a folha de
saldario. Observe-se que ndo se alterou aliquota ou base de cdlculo,
apenas adiantou-se parte do recolhimento.

E para evitar perplexidades, os pardgrafos do novo comando
normativo deram a solugdo para o encontro de contas, ou seja,
compensagdo do devido sobre a folha de saldrio, calculado em sua
integra, com o objeto do adiantamento. E o § 2° do referido dispositivo
Jfoi além para permitir a restitui¢do de eventual saldo remanescente &
empresa locadora de mdo-de-obra, caso o adiantamento fosse maior
do que o valor a pagar a previdéncia.
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Entendo que a sistemdtica utilizada obedeceu inteiramente ao disposto
no art. 128 do CTN, o qual ndo foi maculado em nenhum passo, Por
outro dngulo, temos que ndo se alterou a fonte de custeio ou a base de
cdlculo, porque a incidéncia ndo é sobre a fatura ou a nota fiscal, mas
sim sobre a folha de saldrio, porque a fatura serve apenas de base para
o adiantamento. "(grifo nosso).

Portanto inconteste € a obrigagio previdencidria da empresa tomadora de
servigos mediante cessio de mio-de-obra, de reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e recolher a importancia retida até o dia 2 do més
subseqliente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa cedente de
m&o-de-obra, ficando diretamente responsavel pelo que deixar de recolher. Justamente, pelo
fato de o contratante passar a ser sujeifo passivo da obrigacdio previdencidria, torna-se
irrelevante, para fins de afericdo do cumprimento da obrigagic principal , o fato de a
prestadora ter ou ndo efetuado o recolhimento das suas contribuigdes sobre a folha de
pagamento.

Nesse sentido, vale esclarecer que no caso da retengdo, a obrigacio pelo
recolhimento ¢ exclusiva do tomador de servigos, ao qual compete reter e recolher o valor, ndo
arcando com qualquer encargo financeiro, mas, tdo-somente a obrigagio de observar as
determinagdes legais, ficando com a responsabilidade do recothimento caso nio efetua a citada
retencdo, na qualidade de responsavel.

Em regra geral, para que haja a retengfio instituida no caput do citado artigo 31,
a propria lei cuidou de eliminar quaisquer dividas acerca de sua aplicagio, quando no seu §
terceiro traz a defini¢do de cessdo de méo de obra. Nessa mesma dire¢do, o Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3048/99, estabeleceu nos incisos do § 2° do art.
219, uma série de servigos que se executados mediante cessdo de méio-de-obra estardo sujeitos
a retengdo. O § 4° do artigo 31, por outro lado, estabelece:

“Art. 31. (...).

(...).

§ Enguadram-se na situagdo prevista no pardgrafo anterior, além de
outros estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos:

I - limpeza, conservagdo e zeladoria;
II- vigildncia e seguranca;
III- empreitada de mao-de-obra;

IV — contratagdo de trabalho temporadrio na forma da Lei n®6.019/74."

Nesse sentido, também, o § 3° do art. 219, esclarece que esses servigos estdo
sujeitos a retengdo quando contratados mediante empreitada de mao-de-obra. De sorte que, no
presente caso, por forga dos dispositivos legais citados, a retengdo prescinde de comprovagio
da cessdo de mio-de-obra, j4 que ela é obrigatéria mesmo quando os servigos sfo prestados
mediante empreitada.
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Entretanto, mesmo que assim nao fosse, no presente caso, ndo ha como negar a
existéncia da cessdo de mio-de-obra, eis que o contrato de prestagdo de servigos (fls. 216), nio
deixa qualquer divida de como os servigos contratados sdo prestados, especialmente pelo que
se pode destacar do seu item 1.1.2 “Os servicos de manutencdio, limpeza, jardinagem e
paisagismo, serdo executados por profissionais especializados, obedecendo a uma escala
organizada pela contratada, devidamente aprovada e administrada pela contratante,
devendo ser obedecida a estrutura operacional de 06 profissionais fixos, em turno
integral, conforme horario pré-estabelecido pela contratante, com carga horaria de 44
{quarenta e quatro)} horas semanais e supervisiio técnica para realizacio do controle de
produtividade.” (grifei).

Por fim o langamento obedeceu aos critérios estabelecidos pela legislagdo
previdenciaria, especialmente aqueles do art. 37, da Lei n°® 8.212/91 e assim, a despeito da
argumentacgdo apresentada pelo recorrente, ndo vejo nela qualquer fundamento que possa julgar
totalmente insubsistente a NFLD, ou levar & desconstitui¢io do crédito previdenciirio ora
atacado, uma vez que se encontra revestido das formalidades legais exigidas para a sua
constituigio.

Isto posto; e
CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta

CONCLUSAO: pelo exposto VOTO no sentido de CONHECER DO
RECURSO, para no mérito, DAR-LHE PROVIMENTOQ.”

Como restou demonstrado, sem sombra de qualquer divida, a divergéncia
apontada nos presentes Embargos de Declaragéo, no resta outra alternativa senfo acolhe-los,
para constar a seguinte conclusio:

CONCLUSAO: pelo exposto YOTO no sentido de CONHECER DO
RECURSO, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada, a Decisdo
Notificagdo — DN n® 21.434.4/0095/2006.

Sala das Sessdes, em 11 de margo de 2008

CLEUSA VIEIRA DEYSOUZA
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