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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/01/2002

SUB-ROGACAO NA  PESSOA DO ADQUIRENTE  DAS
CONTRIBUICOES INCIDENTES SOBRE A COMERCIALIZACAO DA
PRODUCAO RURAL POR PESSOAS FISICAS E SEGURADOS
ESPECIAIS.. O Supremo Tribunal Federal, em decisdao plendria (RE n.
363.852/MQG), declarou a inconstitucionalidade do art. 1.° da Lei n.
8.540/1992 e as atualizagdes posteriores até a Lei n. 9.528/1997, as quais,
dentre outras, deram redagdo ao art. 30, IV, da Lei n. 8.212/1991, sao
improcedentes as contribui¢des previdenciarias exigidas dos adquirentes da
producao rural da pessoa fisica e do segurado especial na condi¢do de sub-
rogado. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF -
MATERIA DE REPERCUSSAO GERAL - Nos termos do que dispde o
inciso I do art. 62 do Regimento Interno do Conselho Administrativo de
recursos fiscais, aprovado pela Portaria MF n. 256/2009, as decisdes sobre
matérias objeto de Repercussdo Geral no STF deverdo ser observadas nos
julgamentos administrativos.

Recurso Voluntario Provido

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, dar provimento ao

recurso. Vencido(a)s o(a)s Conselheiro(a)s Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira e Elias
Sampaio Freire, que ndo conheciam do recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente.

Marcelo Freitas de Souza Costa- Relator.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Elias Sampaio Freire;
Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira; Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e
Silva Vieira e Marcelo Freitas de Souza Costa. Ausente justificadamente o conselheiro Kleber
Ferreira de Araujo.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado contra o contribuinte acima
identificado, com fundamento na inobservancia da obrigagdo tributaria acessoOria prevista na
Lei n® 8.212/1991, no art. 32, inciso IV e § 5° em face de a empresa apresentar a GFIP — Guia
de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social com dados nao correspondentes
aos fatos geradores de todas as contribuigdes previdenciarias.

De acordo com o Relatorio Fiscal de fls. 02, a empresa deixou de declarar no
campo “comercializagdo de produgdo rural” o valor das aquisi¢des de gado para abate, efetuadas junto a
produtores rurais pessoas fisicas, em relagdo ao periodo de 01/1999 a 01/2002.

Também informa o RF que, no decorrer da agdo fiscal constatou-se que a
recorrente faz parte do Grupo Econdmico Itapora, cuja caracterizagao encontra-se demonstrada
no relatério “GRUPO ECONOMICO ITAPORA”, sendo enviada, via AR, uma copia para o
recorrente € outras para as empresas Frigodema Frig. Diadema Ltda e Luso Bras. Part. E
Empreendimentos Ltda., por se tratarem de co-responsaveis

Inconformada com a Decisao Notificacdo de fls. 401 a 429, a empresa
apresentou recurso, alegando em sintese:

Suscita a nulidade do langamento, por entender ter sido cerceado seu direito a
ampla defesa e contraditorio, uma vez que o presente Auto de Infragdo ¢ desprovido de
Relatorio Fiscal, com a descrigdo clara e precisa de todos os fatos que ensejaram a aplicagao da
multa, dificultando o oferecimento da defesa da contribuinte, em total afronta ao disposto no
artigo 5°, incisos LIV e LV, da CF.

Aduz que a autoridade langadora ndo logrou comprovar qualquer
irregularidade nos documentos apresentados, bem como utilizou-se dos mesmos motivos que
fundamentaram Auto de Infragdo anterior, gerando aplicacdo em duplicidade de uma mesma
penalidade pecunidria.

Afirma que as autoridades administrativas julgadoras ndo podem deixar de
apreciar questdes de inconstitucionalidades e/ou ilegalidades de leis ou atos normativos, sob
pena de eximir a administragdo publica da responsabilidade pela guarda da Constitui¢ao
Federal.

Contrapde-se a contribui¢do previdenciaria incidente sobre a comercializacao
da producao rural (FUNRURAL), argiiindo sua inconstitucionalidade por afrontar o artigo 195,
§ 8°, da Constitui¢do Federal.

Sustenta que a Lei n° 8.540/92 ampliou o rol de contribuintes da contribui¢ao
em comento, sem conquanto observar que tal competéncia ¢ privativa de Lei Complementar,
infringindo o disposto nos artigos 195, § 4°, c/c 154, inciso I, da CF, consoante se extrai dos
julgados de nossos Tribunais.



Defende que a fiscalizagdo, ao promover o presente lancamento, negou
validade a decisdao judicial/liminar obtida em Mandado de Seguranga impetrado perante o
Tribunal Regional Federal de 3* Regido, objetivando afastar a cobranca dos tributos ora
exigidos, sendo desnecessario, dessa forma, o destaque de referidas contribui¢des nas GFIP’s
ou GRFP’s, tendo a contribuinte procedido da melhor forma, com estrita observancia a ordem
judicial.

Opde-se a multa aplicada nos termos do artigo 32, inciso IV, § 5° da Lei n°.
8.212/91, aduzindo para tanto que o procedimento adotado pelo fisco ao calcular a penalidade
(mensalmente) ¢ totalmente insustentavel, ndo podendo se considerar as GFIP ou GRFP
isoladamente, mas sim um todo, representando um tnico documento, impondo a retificagdo da
exigéncia para o valor de R$ 8.278,60, sob pena de configurar confisco, o que nao ¢ admissivel
em nosso ordenamento juridico, conforme preceitua o artigo 150, inciso IV, da CF.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para
desconsiderar o Auto de Infragdo, tornando-o sem efeito e, no mérito, sua absoluta
improcedéncia.

Os contribuintes José Antonio Fernandes e Cristiano De La Noce Fernandes,
co-responsaveis pelo crédito exigido, apresentaram Recurso Voluntario, as fls. 454/467,
propugnando pela reforma da decisao recorrida nos seguintes termos.

Requerem a exclusdo da condicdo de co-responsaveis pelo débito em questao,
ao argumento de que o fato de os recorrentes serem os Unicos quotistas da sociedade Nova
Fronteira Participacdes e Empreendimentos S/C Ltda., controladora do Frigorifico Pedra
Bonita Ltda., por si s6 ndo pode conduzi-los a condi¢ao de co-responsaveis, vez que o conceito
de grupo econdmico abrange somente as empresas que o compde, excluidas as pessoas fisicas,
e bem assim ndo restou comprovada a existéncia dos requisitos inscritos no artigo 135, do
CTN.

Suscita, ainda, a nulidade do feito face ao descumprimento das formalidades
esculpidas no artigo 175, §§ 2° e 3° da Instru¢do Normativa n® 70/2002, que exige a inclusdao
dos co-responsaveis no anexo CORESP, bem como o envio aqueles de copias dos documentos
constitutivos do Auto de Infragdo, em observancia ao direito da ampla defesa e contraditério.

Alega que somente empresas podem ser responsabilizadas pelos créditos
previdencidrios constituidos em desfavor de grupo econdmico, ndo podendo inserir pessoas
fisicas nesta condicao.

Pugnam pelo acolhimento de suas razdes recursais, excluindo-os da relagao
de co-responsaveis o presente Auto de Infracao.

As contribuintes Luso Brasileira Participacdes ¢ Empreendimentos Ltda., e
Sueli De La Noce Fernandes, interpuseram Recurso Voluntario, contra a decisdo de primeira
instancia, requerendo, em suma, a exclusdo da condicdo de co-responsaveis pelo débito ora
lancado, por nao fazerem parte do grupo econdmico caracterizado indevidamente pela
fiscalizacao.

A Secretaria da Receita Previdencidria apresentou contra-razoes, as fls.
518/519, em defesa da decisdo recorrida, propondo a sua manutengao.

A 4°* Camara do CRPS proferiu o Acorddo n® 2611/2005, anulando a autuagédo
em face da notificagdo do contribuinte ter ocorrido em data posterior ao prazo de validade do Mandado
de Procedimento Fiscal — MPF,
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A SRP apresentou Pedido de Revisdo, tendo este sido acolhido pela 4* CaJ do CRPS
que emitiu o Despacho Decisorio n® 329/2006, anulando o Acordao n°® 2611/2005 e convertendo o
julgamento em diligéncia para que fosse informado sobre a existéncia de NFLD’s correspondentes as
contribui¢des incidentes sobre a comercializacdo da producdo rural com pessoas fisicas e, em caso
afirmativo, para que se elucidasse o andamento das mesmas.

As fls. 563, a SRP informou existir duas notificagdes com o objeto da diligéncia,
quais sejam, as de DEBCAD’s n°. 35.512.014-3 e 35.512.144-1 que se encontram na Procuradoria

Geral da Fazenda/ Sdo Bernardo do Campo com exigibilidade suspensa por for¢a de medida liminar
concedida no MS 2002.03.00.35622-6 do TRF 3% Regido.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Marcelo Freitas de Souza Costa

Retornam os autos apos diligéncia determinada pela entdo 4* Cal do CRPS,
de onde veio a resposta de que as NFLD’s conexas ao presente Auto de Infragdo, se encontram
sobrestadas na Procuradoria Geral da Fazenda/ Sdo Bernardo do Campo com exigibilidade suspensa.

DAS PRELIMINARES

Com relagdo as nulidades processuais argiliidas pelo recorrente, estabelece a
legislagao de regéncia que, na hipdtese de o julgador poder decidir o mérito em favor do
contribuinte, devera relevar a nulidade constatada, adentrando-se as questdes meritorias. E o
que determina o artigo 59, § 3°, do Decreto n° 70.235/72, nos seguintes termos:

“Art.59. Sao nulos:

[]

$ 3% Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a
quem aproveitaria a declaragcdo de nulidade, a autoridade
Jjulgadora ndo a pronunciara nem mandarda repetir o ato ou
suprir—lhe afalta. (Paragrafo acrescentado pela Lei n°8.748, de 9/12/93)”

Verifica-se, que a situacdo retro encontra consonancia com o caso em aprego,
ensejando a ndo analise das nulidades processuais suscitada, em virtude de, no mérito,
igualmente, melhor sorte ndo assistir ao Fisco, como restara a seguir demonstrado.

DO MERITO

Em tese, seria necessario aguardar o julgamento das Notificagdes correlatas a
autuacdo para que ndo se proferisse julgamento em desacordo com o fim levado pelas autuagdes da
obrigagdo principal.

Contudo, no interregno entra a realizagdo da diligéncia solicitada e o presente
julgamento acerca da autuagdo, fora proferida decisao pelo Supremo Tribunal Federal — STF nos autos
do Recurso Extraordinario — RE n°. 863,352/MG, onde foi julgada inconstitucional a cobranga de
contribuic¢des previdenciarias exigidas dos adquirentes da producdo rural da pessoa fisica e do
segurado especial na condicdo de sub-rogado, que era prevista no art. 25, I, da Lei n.
8.212/1991, com redagao dada pela Lei n. 8.540/1992.

Vejamos a referida decisdo do STF:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, conheceu e deu provimento ao recurso extraordindrio
para desobrigar os recorrentes da retengdo e do recolhimento da
contribui¢cdo social ou do seu recolhimento por subrrogagdo
sobre a “receita bruta provemiente da comercializa¢do da
produgcdo rural” de empregadores, pessoas naturais,
fornecedores de bovinos para abate, declarando a
inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n° 8.540/92, que deu
nova redagdo aos artigos 12, incisos Ve VII, 25, incisos [ e II, e
30, inciso 1V, da Lei n°8.212/91, com a redacdo atualizada até a
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Lei n° 9.528/97, até que legisla¢do nova, arrimada na Emenda
Constitucional n° 20/98, venha a instituir a contribuicdo, tudo na
forma do pedido inicial, invertidos os onus da sucumbéncia. Em
seguida, o Relator apresentou peticdo da Unido no sentido de
modular os efeitos da decisdo, que foi rejeitadta por maioria,
vencida a Senhora Ministra Ellen Gracie. Votou o Presidente,
Ministro Gilmar Mendes. Ausentes, licenciado, o Senhor
Ministro Celso de Mello e, neste julgamento, o Senhor Ministro

Joaquim Barbosa, com voto proferido na assentada anterior.
Plenario, 03.02.2010.

ApOs essa decisao a Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou embargos
de declaragdo, os quais foram rejeitados pela Corte, nos seguintes termos:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordao os Ministros
do Supremo Tribunal Federal em rejeitar os embargos de
declaracdo o recurso extraordinario, nos termos do voto do
relator e por unanimidade, em sessdo presidida pelo Ministro
Cezar Peluzo, na conformidade da ata do julgamento e das
respectivas notas taquigraficas.

Brasilia, 17 de margo de 2011.

A resultado deste julgado ser observado nas decisdoes do CARF, nos termos
do que dispde o inciso I do art. 62 do Regimento Interno deste Conselho, aprovado pela
Portaria MF n. 256/2009, que assim dispde:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

()

Como a presente autuagdo foi lavrada em face da ndo declara¢do no campo
“comercializagdo de produgdo rural” o valor das aquisi¢des de gado para abate, efetuadas junto a
produtores rurais pessoas fisicas, ¢ tais contribui¢des foram declaradas inconstitucionais, aplica-se a
Repercussao Geral da decisdao do STF a presente autuacio.

Ante ao exposto, VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO, ndo
conhecer das nulidades e, no MERITO DAR-LHE PROVIMENTO.

Marcelo Freitas de Souza Costa



DF CARF MF

Autenticado digitalmente em 04/11/2011 por MARCELO FREITAS DE SOUZA COSTA, Assinado digitalmente em
04/11/2011 por MARCELO FREITAS DE SOUZA COSTA, Assinado digitalmente em 09/11/2011 por ELIAS SAMPAIO
FREIRE

Emitido em 10/11/2011 pelo Ministério da Fazenda

FI. 8



