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CONSLADEL CONSTRUTORA E LACOS DETETORES E
ELETRONICA LTDA.

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA EM SAOQ
BERNARDO DO CAMPOQ/SP

Assunto; Contribuigdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragfo: 01/02/2001 a 31/08/2005

Ementa; NORMAS PROCEDIMENTAIS. ARBITRAMENTO.
AUSENCIA FUNDAMENTAGCAO LEGAL NO ANEXO FLD. ViCIO
INSANAVEL. NULIDADE. A indicagio dos dispositivos legais que
amparam a Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito-NFLD é
requisito essencial & sua validade, e a sua auséncia ou fundamentagio
genérica, especialmente no relatério Fundamentos Legais do Débito-
FLD, determina a nulidade do langamento, por caracterizar-se como
vicio insanavel, nos termos do artigo 37 da Lei n® 8.212/91, c/c artigo
11, inciso III, do Decreto n® 70.235/72.

CARACTERIZACAO DE  SEGURADOS  EMPREGADOS.
DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. Somente
nas hipSteses em que restar constatada a efetiva existéncia dos
elementos constituintes da relagdo empregaticia entre o suposto
“tomador de servicos” ¢ os “prestadores de servigos”, podera o Auditor
Fiscal caracterizar o contribuinte individual (autdnomo) como segurado
empregado, ou mesmo promover a desconsideragdo da personalidade
juridica das empresas prestadoras de servigos, com fulcro no artigo 229,
§ 2° do Regulamento da Previdéncia Social-RPS, aprovado pelo
Decreto n® 3.048/99.

RELATORIO FISCAL DA NOTIFICACAO. OMISSOES. O Relatério
Fiscal tem por finalidade demonstrar/explicitar de forma clara e precisa
todos os procedimentos e critérios utilizados pela fiscalizagdo na
constitui¢do do crédito previdenciério, possibilitando ao contribuinte o
pleno direito da ampla defesa e contraditério.

OmissGes ou incorrecbes no Relatério Fiscal, relativamente aos
critérios de apuragio do crédito tributdrio levados a efeito por ocasido
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do langamento fiscal, que impossibilitem o exercicio pleno do direito
de defesa e contraditério do contribuinte, enseja a nulidade da
notificagio, mormente tratando-se de caracterizagio de segurados
empregados a partir da desconsideragiio da personalidade juridica de
prestadores de servigos, onde os requisitos do vinculo empregaticio
devem restar circunstanciadamente comprovados.

DECISAC DE PRIMEIRA INSTANCIA. IMPOSSIBILIDADE
SANEAMENTO NOTIFICACAO. E defeso a autoridade julgadora de
primeira instidncia, em sua Decisdo, complementar o Relatrio Fiscal
e/ou FLD, trazendo as normas legais e/ou critérios de apuracdo
utilizados pela fiscalizagdo na constitui¢8o do crédito previdencidrio,
que ndo foram explicitados naqueles anexos, € que deram causa ao
cerceamento de defesa do contribuinte.

Processo Anulado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos em anular, por vicio material, a NFLD. Vencidas
as Conselheiras Ana Maria Bandeira, Bernadete de Oliveira Barros e Elaine Cristina Monteiro
e Silva Vieira, que votaram por declarar a nulidade por vicio formal.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

RYC

Relatpr

QUE MAGALHAES DE OLIVEIRA

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Maria
Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira e Cleusa Vieira de Souza..
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CONSLADEL CONSTRUTORA E LACOS DETETORES E ELETRONICA
LTDA., contribuinte, pessoa juridica de direito privado, ja qualificada nos autos do processo
em referéncia, recorre a este Consetho da decisdo da entdo Secretaria da Receita Previdencidria
em Sio Bemardo do Campo/SP, DN n° 21.434.4/0273/2006, que julgou procedente o
langamento fiscal referente as contribuigSes sociais devidas ao INSS, correspondentes & parte
da empresa, dos segurados, do financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, € as
destinadas a Terceiros, incidentes sobre as remunera¢des dos segurados empregados, assim
admitidos os valores pagos as pessoas juridicas prestadoras de servigos elencadas nos autos,
cujas personalidades juridicas foram desconsideradas pela fiscalizagdo, em relagio ao periodo
de 02/2001 a 08/2005, conforme Relatorio Fiscal, as fls. 52/55.

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD, lavrada em
30/12/2005, contra a contribuinte acima identificada, constituindo-se crédito no valor de R$
244.143,41 (Duzentos e quarenta e quatro mil, cento e quarenta ¢ trés reais e quarenta ¢ um
centavos).

De acordo com o Relatério Fiscal, a ilustre autoridade langadora achou por bem
desconsiderar a personalidade juridica das empresas prestadoras de servigos, caracterizando os
respectivos sécios como segurados empregados, tendo em vista que do exame da
documentagio apresentada pela contribuinte, constatou-se a existéncia dos requisitos do
vinculo empregaticio entre aqueles e a recorrente, inscritos no artigo 12, inciso I, alinea “a”, da
Lei n° 8212/91, quais sejam, a nio eventualidade, a subordinagfio, a pessoalidade e a
remuneracao.

Informa, ainda, o fiscal autuante que a base de cédlculo das contribuigbes
previdencidrias ora langadas foi apurada a partir dos valores das Notas Fiscais, Faturas e
Recibos de prestagdo de servigos.

Inconformada com a Decisdo recorrida, a contribuinte apresentou Recurso
Voluntario, as fls. 159/176, procurando demonstrar sua improcedéncia, desenvolvendo em
sintese as seguintes razjes.

Preliminarmente, pretende seja decretada a nulidade do feito, em virtude da falta
de fundamentagdo legal (artigos 9° caput, inciso I, e 229, do Decreto n° 3.048/99) do
procedimento adotado pela fiscalizagio ao promover o langamento, qual seja, caracterizagdo de
segurados empregados, a partir da desconsideragfio da personalidade juridica dos prestadores
de servigos.

Assevera que a autoridade langadora, ao promover o langamento, deixou de
comprovar a existéncia dos requisitos essenciais 4 configuragdo do vinculo laboral, baseando
seu entendimento em simples presungio, corroborando a nulidade suscitada pela contribuinte.

Em defesa de sua pretensio, a recorrente refuta as razdes de decidir do julgador
recorrido, notadamente em relagdo aos pressupostos da relagdo empregaticia, inscritos no
artigo 12, inciso I, da lei no 8.212/91, concluindo inexistir tais requisitos na prestagdo de
servigos por parte das pessoas juridicas constantes dos autos.
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Insurge-se contra a exigéncia consubstanciada na pega vestibular do
procedimento, aduzindo para tanto que a prépria autoridade julgadora de primeira instincia
reconhece o equivoco cometido pelo fiscal autuante ao constituir o crédito previdenciario em
comento, ressaltando as omissdes contidas no relatério fiscal a propésito da desconsideragdo da
personalidade juridica das empresas prestadoras de servigos.

Contrapde-se ao langamento, por entender que o Mandado de Procedimento
Fiscal — MPF, autorizador da acdo fiscal desenvolvida na empresa, somente permitia a
fiscalizagiio e lancamento das remuneragdes dos segurados empregados, mas nédo de servigos
prestados ou obra de construgio civil realizados por pessoas juridicas.

Sustenta que os prazos concedidos pela fiscalizagdo para apresentagdo de
documentos e/ou informagdes foram demasiadamente exiguos, constando simplesmente dos
TIAD's e ndo do MPF, impossibilitando o pleno cumprimento por parte da contribuinte.

Infere ser nulo o TIAD emitido em 08/12/2006, tendo em vista que estabeleceu
data anterior a sua emissdo (06/12/2006) para cumprimento das determinagdes contidas em seu
bojo.

Traz a colagdo pretensos erros incorridos pela fiscalizagdo ao promover 0
langamento, mormente em relagio ao periodo do langamento, 4s aliquotas aplicadas,
inexisténcia de conta contébil suscitada pelo fisco, falta de fundamentagéo legal do débito, bem
como bitributacio.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para desconsiderar
a Notificagdo Fiscal de Lan¢amento de Débitos, tornando-a sem efeito e, no mérito, sua
absoluta improcedéncia.

A Secretaria da Receita Previdenciaria, apresentou contra-razdes, as fls. 199, em
defesa da decisdo recorrida, propondo a sua manutencgo.

E o Relatério.
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Conselheiro RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo ¢ efetuado o
depésito recursal, conhego do recurso voluntario e passo a examinar as alegagGes recursais.

Preliminarmente, pretende a contribuinte seja decretada a nulidade da
notificagdo, aduzindo para tanto que a autoridade langadora nfo logrou motivé-la na forma
exigida pela legislagdo previdenciaria, deixando de evidenciar os requisitos do vinculo
empregaticio entre os prestadores de servigos e a contratante, bem como nio elencando os
dispositivos legais que contemplam referido procedimento, qual seja, caracterizagdo de
segurados empregados a partir da desconsideragdo da personalidade juridica.

Por sua vez, o INSS em suas contra-razdes procura demonstrar a improcedéncia
dos argumentos utilizados pela contribuinte, inferindo que o lan¢amento encontra-se
perfeitamente motivado na legislagio de regéncia, impondo a manutencdo do feito.

Em que pesem as alegacOes da autoridade previdencidria em defesa da exigéncia
fiscal em comento, seu entendimento, contudo, nio tem o conddo de prosperar, De fato,
conforme demonstraremos, a ilustre autoridade langadora, além de ndo estabelecer critérios
objetivos quando da apuragio do crédito previdenciario, sobretudo tratando-se de
desconsideragdo de personalidade juridica das prestadoras de servigos, deixou de elencar,
igualmente, os dispositivos legais utilizados na apuragdo do débito por aferi¢io indireta —
arbitramento, além de omitir tal procedimento no Relatério Fiscal,

Consoante se positiva da analise dos autos, a lavratura da Notificagdo Fiscal
deveu-se a constatagio da suposta falta de recolhimento das contribui¢des previdenciarias
incidentes sobre as remunera¢les dos segurados empregados, assim caracterizados pela
fiscalizagdo os prestadores de servigos, apés desconsideragdo da personalidade juridica de
referidas empresas, face a constatagdio dos requisitos do vinculo empregaticio.

De conformidade com o Relatério Fiscal, a base de cédlculo das contribui¢des
previdencidrias ora exigidas foi extraida dos valores das Notas Fiscais, Recibos ou Faturas da
prestagio de servigos pelas pessoas juridicas constantes dos autos do processo, uma vez que a
remuneragdo dos profissionais envolvidos no levantamento, enquadrados como segurados
empregados, deu-se mediante repasse por intermédio daquelas pessoas juridicas,
impossibilitando, assim, a identificagdo precisa dos respectivos valores dos saldrios de
contribuigio.

Como se verifica, em que pese nio restarem consignados no Relatério Fiscal
todos critérios de apuragdo utilizados pela autoridade langadora ao promover o langamento, o
que por si s6 ja seria capaz de ensejar a nulidade do feito, observe-se que o crédito
previdenciirio ora constituido fora apurado por aferigdo indireta, tendo em vista que os valores
considerados como remuneragio ndo foram extraidos de forma direta/precisa da contabilidade
da recorrente, mais sim a partir dos repasses efetuados a empresas que fomeciam os
prestadores de servigos, caracterizados como segurados empregados, por conseguinte,
documento indireto, em virtude da impossibilidade acima ja relatada.
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Com efeito, da andlise dos aUT0F, conclui-se que o fiscal autuante edificou uma

presuncdo legal, lancando valores que entendeu devidos, considerando, ainda, repasses a
empresas prestadoras de servicos como salario de contribuigio na apuragio do crédito
tributario, invertendo, assim, o 6nus da prova ao contribuinte.

No entanto, sabemos que a presungdo legal, como o préprio nome indica,
somente poderd ser levada a efeito quando estiver expressamente inserta na legislagdo de
regéncia.

Na hipétese vertente, o Unico dispositivo legal que d4 amparo ao procedimento
adotado pelo fiscal autuante € o artigo 33, §§ 3° ¢ 6°, da Lei n® 8.212/91, o qual contempla a
possibilidade da apurag@io das contribui¢des previdencidrias por arbitramento, nos seguintes
termos:

“Art, 33.
[i].

§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS e o Departamento da Receita Federal - DRF
podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio
importincia que reputarem devida, cabendo a empresa ou ao segurado
0 dnus da prova em contrario.

[.].

§ 6° Se, no exame da escrituragdo contdbil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscaliza¢do constatar que a contabilidade
ndo registra o movimento real de remuneragdo dos segurados a seu
servico, do faturamento e do lucro, serdo apuradas, por aferigcdo
indireta, as contribui¢bes efetivamente devidas, cabendo @ empresa o
Gnus da prova em contrdrio.”

Consoante se infere dos elementos que instruem o processo, constata-se que o
procedimento utilizado pela fiscalizagdo ao lavrar a notificagio foi precisamente aquele
inscrito na norma legal encimada, qual seja, aferigdo indireta.

Como se observa, o procedimento do arbitramento, uma vez constatados os
requisitos exigidos pela legislagio de regéncia, € legal e inverte o 6nus da prova ao
contribuinte. Porém, tal procedimento deve estar devidamente fundamentado nos autos do
processo (Relatério Fiscal e/ou Fundamentos Legais do Débito), sob pena de nulidade da
notificagdo.

No presente caso, o ilustre fiscal autuante, além de nio demonstrar de forma
circunstanciada/pormenorizada os critérios utilizados na apuragio do crédito por arbitramento,
nos termos da legislagdo previdenciaria, procedeu, igualmente, de forma omissa e/ou genérica,
ndo especificando clara e precisamente no anexo Fundamentos Legais do Débito-FLD, as fls.
45/48, ou mesmo no Relatério Fiscal, qual o dispositivo legal que dé sustenticulo ao
procedimento levado a efeito na constituigio do crédito tributdrio, qual seja, aferigdo
indireta/arbitramento.




MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONEERE COM O ORIGINAL
Processo n.* 36216.001968/2007-50 Srasiba, / 0 b o3 €C02/C06
Acordio n.® 206-00.368 Fls. 206
Simm Olvaira
Mat Siape 877862

Dessa forma, néio se sabe clara e precisamente em qual fundamento legal a
fiscalizagdio se baseou ao constituir o crédito previdenciério, o que vai de encontro com o artigo
37, do mesmo Diploma Legal, senfo vejamos:

“Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicées tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard notificacdo de débito,
com discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribui¢ies devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento.”’ (grifamos).

Ao proceder dessa maneira, deixando de elencar no Relatério dos Fundamentos
Legais do Débito — FLD, mais precisamente as fls. 45/48, e/ou no Relatdrio Fiscal da
Notificagdo, a legislag8o especifica que d4 amparo ao ARBITRAMENTO, in casu, artigo 33,
§8§ 3° e 6° da Lei n° 8.212/91, o ilustre fiscal autuante incorreu em vicio insandvel, capaz de
determinar a nulidade da NFLD, conforme legislacio de regéncia e torrencial jurisprudéncia
deste Conselho.

Destarte, os atos administrativos, conforme se depreende do artigo 50, da Lei
9.784/99, que regulamenta o processo administrativo no ambito da Administragio Puablica
Federal, devem ser motivados, sob pena de nulidade, in verbis:

“Art. 50. Os atos administrativos deverdc ser motivados, com
indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos [...].

§1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente [...J.

Por sua vez, o Decreto 70.235/72, que, igualmente, disciplina o processo
administrativo fiscal, ndo discrepa deste entendimento, sendo vejamos:

“Art. 11. A notificagio de langamento serd expedida pelo 6rgao que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

[.]
II - a disposi¢do legal infringida, se for o caso;”

Na mesma linha de raciocinio, 0 Cddigo Tributério Nacional, em seus artigos
201 a 204, determina que apés o trimite regular, a notificagfio serd inscrita em divida ativa que
indicard, entre outros elementos essenciais, a “origem e a natureza do crédito tributdrio,
mencionada especificamente a disposicdo_da lei em que seja fundado”. A falta desses
requisitos ocasiona a nulidade da inscri¢do e do processo de cobranga dela decorrente, néo
gozando a CDA da presungdo de certeza e liquidez, por ndo ter sido regularmente inscrita.

O artigo 145 do Cddigo Tributario Nacional, assim prescreve:

“Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé
pode ser alterado em virtude de:
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I — recurso de oficio;

I — iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no artigo 149.” (grifamos).

Por seu turno, o artigo 149, CTN, estabelece o seguinte:

“Art, 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

I - guando a lei assim o determine;

Lo

IX — quando se comprove que, no lancamento anterior, ocorreu fraude
ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo. pela
mesma autoridade, de ato ou formalidade essencial, " (grifamos).

A corroborar esse entendimento, o artigo 53 da Lei 9.784/99, assim estabelece:

“Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direito adquiridos.™

Como se observa dos dispositivos legais supracitados, muitas sfo as hipteses
que geram a nulidade do langamento, enquadrando-se perfeitamente o presente caso na
legislagdo de regéncia, seja com fulcro no CTN, nas Leis 8.212/91 e 9.784 ou no Decreto
70.235/72, ndo deixando margem de divida quanto a nulidade da presente Notificacdo Fiscal.

Registre-se, que o processo administrativo fiscal tem como um de seus alicerces
o Principio da Legalidade, atribuindo a autoridade administrativa o dever-poder de anular,
corrigir ou modificar o langamento, independentemente de se tratar de erro de fato ou de
direito.

Na hipétese vertente, a fiscaliza¢dio langou mao do instituto da aferigdo indireta,
nos termos do artigo 33, §§ 3° e 6°, da Lei n® 8.212/91, apurando a remuneracio dos segurados
empregados a partir dos valores repassados a empresas prestadoras de servigos constantes das
respectivas Notas Fiscais, Recibos e/ou Faturas.

Verifica-se, portanto, que a fundamentagio legal que ampara a constituigio do
crédito previdenciario, bem como dos procedimentos utilizados pelo fisco nesta empreitada,
deve constar de forma inequivoca no anexo “Fundamentos Legais do Débito” e/ou no Relatério
Fiscal da Notificacfio, € a sua auséncia enseja a nulidade da notificagdo, por vicio formal.

A fazer prevalecer a nulidade do langamento, como ja explicitado, o fiscal
autuante foi omisso, igualmente, no Relatério Fiscal, deixando de demonstrar de forma clara e
precisa os critérios utilizados por ocasifio da lavratura da NFLD em relagdo ao arbitramento
promovido. Alids, sequer fez mengao tratar-se de aferi¢do indireta.
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DA CARACTERIZACAO DOS SEGURADOS EMPREGADOS

Nio bastasse a nulidade formal da notificagdo, acima explicitada, que por si s6
seria capaz de ensejar insubsisténcia do feito, cumpre trazer 4 baila, ainda, vicio mais grave, de
cunho material, incorrido pela fiscaliza¢do ao constituir o credito previdenciario ora exigido,
como passaremos a demonstrar.

O presente lancamento diz respeito as contribuigbes sociais devidas pela
empresa ao INSS, incidentes sobre as remuneragfes dos segurados empregados, assim
considerados pela fiscalizagio os prestadores de servigos, apds desconsideragdo de suas
personalidades juridicas, face a constatagdo dos requisitos necessdrios a caracterizagdo do
vinculo empregaticio, quais sejam, subordina¢io, remuneracfio e nio eventualidade.

Em que pesem os argumentos da recorrente contra referido procedimento, a
legislagdo previdencidria, por meio do artigo 229, § 2° do Regulamento da Previdéncia Social
— RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999, impds ao Auditor Fiscal a obrigagdo de
considerar os contribuintes individuais (auténomos) ou outros prestadores de servigos como
segurados empregados, quando verificados os requisitos legais, in verbis:

“Art. 229.
[-].

§ 2° - Se o Auditor Fiscal da Previdéncia Social, constatar que o
segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador avulso,
ou sob qualquer outra denominagdo, preenche as condi¢bes referidas
no inc. I «caputy do art.9°, deverd desconsiderar o vinculo pactuado e
efetuar o enquadramento como segurado empregado.”

Esse procedimento encontra respaldo, igualmente, no Parecer/MPAS/CJ n°
299/95, com a seguinte ementa:

“"EMENTA

Débito previdenciario. Avocatoria, Segurados empregados
indevidamente caracterizados como auténomos. Procedente a NFLD
emitida pela fiscalizacdo do INSS. Revogacdo do Acorddo n® 671/94 da
24 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social, que decidiu contrariamente a esse entendimento.”

Indispensavel ao deslinde da controvérsia, cumpre transcrever os preceitos do
artigo 3°, da CLT, in verbis:

“Art. 3°. Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia
deste e mediante salario.”

Assim, verificados todos os requisitos necessdrios 4 caracterizagdo do vinculo
empregaticio do suposto tomador de servigos com os tidos prestadores de servigos, a
autoridade administrativa, de conformidade com os dispositivos legais encimados, tem a
obrigacio de caracterizar como segurado empregado qualquer trabalhador que preste servigo
ao contribuinte nestas condi¢bes, fazendo incidir, conseqiientemente, as contribui¢des
previdencidrias sobre as remuneragdes pagas ou creditadas em favor daqueles. ‘l(



MF - SEQUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONEERE COM Q ORIGINAL
Processo n.* 36216.001968/2007-50 Braslia, i 6 | O ! er CCO2/C06
Acérddo n.* 206-00.368 Fls. 209
Sima Ohvvsina
Mal.: Slepe 877862

Entrementes, ndo basta que a autoridade langadora inscreva no Relatorio Fiscal
da Notificagdo tais requisitos, quais sejam, subordinag¢io, remuneracio e nio eventualidade.
Deve, em verdade, deixar explicitamente comprovada de forma individualizada a existéncia
dos pressupostos legais da relagdo empregaticia, sob pena de nulidade do langamento por
auséncia de comprovacdo do fato gerador do tributo, e cerceamento do direito de defesa do
contribuinte.

Na hipétese dos autos, porém, a ilustre autoridade langadora, ao promover a
caracterizagdo dos prestadores de servigos (pessoas juridicas) como segurados empregados,
nio logrou motivar o presente langamento, mais precisamente no Relatério Fiscal, deixando de
demonstrar e comprovar, na forma que o caso exige, os requisitos legais necessirios a
configuragdo do vinculo empregaticio, acima elencados.

Referida omissdo afronta de forma flagrante os preceitos contidos no artigo 142,
do Codigo Tributdrio Nacional que, ao atribuir a competéncia privativa do langamento a
autoridade administrativa, igualmente, exige que nessa atividade o fiscal autuante descreva e
comprove a ocorréncia do fato gerador do tributo langado, como segue:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular 0 montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplica¢do da penalidade cabivel,”

In casu, com mais razdo a fiscalizagio deverd comprovar a ocorréncia do fato
gerador das contribui¢des previdenciarias exigidas, tendo em vista tratar-se de procedimento
excepcional de desconsideragdo de personalidade juridica e, conseqiiente, caracterizagdo de
segurados empregados. Alids, o artigo 37, da Lei n® 8.212/91, supratranscrite, com mais
especificidade, impde ao fiscal autuante a discriminagéo clara e precisa dos fatos geradores do
débito constituido.

No mesmo sentido, o artigo 50, da Lei n® 9.784/99, mencionado acima,
estabelece que os atos administrativos devem conter motivagfo clara, explicita e congruente,
sob pena de nulidade.

A jurisprudéncia do Egrégio CRPS oferece protegéo a esse entendimento, como
faz certo Acdrddo n® 180/2004, com voto vencedor da lavra do entio Presidente da 4° Camara,
com sua ementa abaixo transcrita:

“EMENTA. CARAFTERIZACJO DE EMPREGADOS.
NULIDADE. RELATORIO FISCAL INCOMPLETO. O relatdrio
fiscal deve conter todos os elementos que permitem ao contribuinte
defender-se de eventual caracterizacdo de segurado empregado sob
pena de nulidade

l]”
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A corroborar esse entendimento, para ndo deixar divida quanto as omissdes do
fiscal autuante, registre-se que a propria autoridade julgadora de primeira instdncia tentou
demonstrar a existéncia dos requisitos necessdrios a caracterizag@o dos prestadores de servigos
como segurados empregados, conforme se depreende do bojo da Decisdo recorrida,

Melhor elucidando, o proprio julgador recorrido, admitindo que a autoridade
langadora ndo se aprofundou na comprovag¢io do vinculo laboral entre as pessoas juridicas
prestadoras de servigos e & contribuinte, procurou dissertar sobre a matéria de maneira mais
circunstanciada, com o fito de manter a pretensio fiscal.

No entanto, ainda que o julgador monocrético tivesse obtido éxito em sua
empreitada, a DN ndo seria capaz de sanear o Relatério Fiscal de Infragfio ou anexo “FLD”.
Com efeito, a Decisdo de primeira instincia nfo tem o conddo de sanear eventuais
irregularidades ou omissSes contidas no processo, no que diz respeito a nulidades que ensejam
a pretericdo do direito de defesa do contribuinte e/ou a auséncia de comprovagio do fato
gerador, sobretudo aquelas inscritas no Relatério Fiscal e FLD.

Repita-se, deveria constar do Relatério Fiscal da Infragdo de forma destringada a
demonstragdo da efetiva existéncia dos requisitos necessarios 3 caracterizagdo dos prestadores
de servigos como segurados empregados, corroborado com quadro contendo nome de todos os
prestadores de servigos tidos como empregados da recorrente e respectivos servigos
desenvolvidos, possibilitando a contribuinte o exercicio pleno da ampla defesa e do
contraditério, sob pena de incorrer em cerceamento do direito de defesa. Mais ndo é o que se
verifica no presente caso.

Em outras palavras, para que tal procedimento tenha validade e esteja em
consonéncia com a legislagdo de regéncia, ndo é suficiente a alegagio genérica da autoridade
administrativa de que constatou a existéncia dos pressupostos da relagio de emprego, devendo
haver a efetiva comprovagdo do vinculo laboral, abordando cada requisito necessirio para
tanto, de maneira individualizada ou por tipo de trabalho desenvolvido pelos prestadores de
Servigos.

No presente caso, ao promover o langamento levando a efeito a caracterizaggo
dos prestadores de servigos (pessoas juridicas) como segurados empregados, o ilustre fiscal
autuante, em seu Relatdrio Fiscal, simplesmente inferiu ter efetuado tal enquadramento, sem
conquanto demonstrar/comprovar de forma pormenorizada seu entendimento, maculando o
langamento em comento.

Observe-se, por fim, que o Relatério Fiscal tem por finalidade
demonstrar/explicar, resumidamente, como procedeu a fiscalizagio na constitui¢do do crédito
previdencidrio, devendo, dessa forma, ser claro e preciso relativamente aos procedimentos
adotados pelo fisco ao promover o langamento, concedendo ao contribuinte conhecimento
pleno dos motivos ensejadores da notificagdo, possibilitando-lhe o amplo direito de defesa e
contraditério, sobretudo tratando-se de exigéncia fiscal decorrente de arbitramento e
caracterizagdo de segurados empregados a partir da desconsideragdo da personalidade juridica

dos prestadores de servigos.
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Nesse contexto, deve ser declarada a nulidade do feito, por vicio material, em
observincia a legislagio de regéncia, mais precisamente dos artigos do CTN, das Leis 8.212/91
e 9.784 encimados, uma vez que essas omissdes contaminam a exigéncia fiscal, tornando-a
precaria, ndo lhe oferecendo certeza ou liquidez, principalmente pelo fato de se mostrar
insanavel e por cercear o direito de defesa da recorrente.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine em desacordo com os
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO E ANULAR A NOTIFICACAO FISCAL POR ERRO/VICIO
MATERIAL, pelas razdes de fato e de direito acima esposadas.

Sala das Sessoes, em 12 de fevereiro de 2008




