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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

Processo n° 36216.002428/2006-11
"Recurso n° 143.889

Assunto Solicitagdo de Diligéncia
Resolu¢ion®  206.00.130
Data 09 de maio de 2008

Recorrente BASF S/A
Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos em converter o julgamento do recurso em
diligéncia.

Sala das Sesses, em 09 de maio de 2008.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente
CLEUSA MOUZA
Relatora . '

Participaram, ainda, da presente resolugdo, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres
Kalume Reis, Ana Maria Bandeira e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.
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Trata-se de Crédito Previdenciario langado contra a empresa em epigrafe,
constante da Notifica¢do Fiscal de Langamento de Débito NFLD n°® 35.903.644-9 que, de
acordo com o relatorio fiscal, fls. 56/59, refere-se a contribui¢des previdenciarias devidas ao
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e destinadas a Seguridade Social, correspondentes a
contribui¢des da empresa sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos
prestados por intermédio de cooperativa de trabalho, conforme o disposto no inciso IV, do art.
22 da Lei n® 8212/91, regulamentada pelo Decreto n® 3.048/99 e alteragdes posteriores. As
contribui¢bes devidas foram declaradas na Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e Informagdes & Previdéncia Social — GFIP da referida empresa.

Segundo o relatorio fiscal, o presente débito refere-se ao periodo de 12/2000 a
04/2005, constituindo fatos geradores das contribui¢des objeto do presente langamento, o
pagamento dos servigos prestados por cooperados por intermédio de cooperativa de trabalho —
COOPERATIVA DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DE AGRONOMIA LTDA —
UNICAMPO, CNPJ n° 72.042.799/0001-90. Serviu de base para a emissdo da Notificacdo
Fiscal de Langamento de Débito — NFLD os registros contdbeis apresentados via meio
magnético. '

Informa o citado relatorio fiscal que a empresa apresentou arquivos de notas
fiscais de servigos, alegando que se tratavam de pagamentos referentes a servigos de
cooperados, reconhecendo a obrigatoriedade do recolhimento de 15% e pagamentos de
reembolso de despesas, ndo reconhecendo a obrigatoriedade do recolhimento de 15%. Foram
levantados como fatos geradores os valores dos recibos de prestag@o de servigos denominados

reembolso de locag¢Ges, ja que a legislacdo faz somente esta previsdo de dedugdo, além de custo
de alimentac¢do e fornecimento de vale-transporte, conforme o disposto no art. 161 da IN
100/2004.

Tempestivamente, a empresa contratante apresentou sua defesa, requerendo a
dilagdo do prazo para apresentagdo de documentos e, eventual aditamento de defesa, trazendo
dentre outras, as alega¢des de que ndo pode concordar a notificada com a referida autuagao,
vez que o d. agente fiscal parte de premissa que ndo se sustenta, como se os valores por ele
identificados, creditados & cooperativa, ndo se tratam de pagamento de servigos prestados por
cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho. Por ultimo argiiu a
inconstitucionalidade da aplicacdo da taxa SELIC e concluiu requerendo seja declarada
insubsistente a Notificacdo Fiscal de lancamento de Deébito —-NFLD, desconstituindo-se o
crédito tributario apurado.

A Delegacia da Receita Previdenciaria em Sdo Bernardo do Campo, por meio da
Decisdo-Notificagdo n°® 21.434.4/0035/2006, julgou procedente o langamento, cuja decisdo
trouxe a seguinte ementa:

“CONTRIBUICAO ~ PREVIDENCIARIA. ~ COOPERATIVA  DE
TRABALHO. ~ DESPESAS ~ DEDUTIVEIS. MULTA. - JUROS.
INCONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS APLICADAS. DILACAO
PROBATORIA. INDEFERIMENTO.
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Quando ndo documentalmente comprovadas, as despesas para .a
execugdo de servigos feitos por cooperados por intermédio de
cooperativa de trabalho ndo podem ser deduzidas do valor da base de
calculo das contribui¢ées previstas no art. 22, inciso IV, da Lei n°
8212/91, como assim dispéem as normas que regem a matéria.

A sujei¢do das contribui¢bes previdenciarias incluidas em notificagdo
fiscal de langamento a multa de mora e aos juros equivalentes a taxa
SELIC encontram-se previstas em legislacdo propria, cabendo a
autoridade administrativa fazer cumprir o que nela estd determinado
face ao cardter obrigatério e vinculante da atividade de lancamento.

E de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal —STF,
processar e julgar, originariamente, ag¢do de inconstitucionalidade de
lei ou ato federal ou estadual, conforme expresso no art. 102, I, “a”’ da
Constituicdao Federal.

A prova documental serd apresentada na impugnagdo, precluindo o
direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, a menos
que demonstre, com fundamentos, uma das condigdes previstas no § 4°
do art. 16 do Decreto n®70.235/72.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Intimado da decisdo e com ela ndo se conformando, o interessado ingressou com

-~~~ 7~ -~ ~recurso-a este"Conselho; reproduzindo-os argumentos-aduzidos-em sua impugnagdo, requereu a

reforma da decisdo. Insiste na tese de que os valores que serviram de base para o langamento
sdo, em verdade, reembolso de despesas, ndo havendo assim que se falar em contribuicio
previdenciaria incidente sobre tais importes. (os grifos sdo do original).

Ressaltou que para que a recorrente tenha meios de defesa e demonstre o
equivoco cometido na autuagdo, mister se faz a juntada dos documentos aos autos neste
momento processual, vez que, inviabilizado na oportunidade da apresentagdo da defesa.
Ressaltou, ainda, que néo se esta falando em valor correspondente a servigos prestados, nem de
material ou equipamentos, para a exclusdo da base de calculo de contribuicdo. O caso trata de
tributacdo sobre “reembolso de despesas” despesas estas, efetuadas pelos cooperados,
devidamente comprovadas a recorrente, pela cooperativa e devidamente reembolsada,
conforme determinag@o contratual. Entende cabivel a aplica¢@o por analogia , do § 9° do art. 28
da Lei n® 8212/91.

Alegou, ainda, que mesmo que a lei ndo excluisse da base de célculo, apos a
Emenda Constitucional n°® 20/98, valores que ndo sejam provenientes de rendimentos do
trabalho, sejam eles do trabalho assalariado ou nfo, eventual cobranga sobre valores, como no
caso, relacionados a reembolso de despesas, seriam inconstitucionais, mas acredita a recorrente
ndo ser necessario chegar a este nivel de discussdo para solucionar o equivoco cometido pelo
fiscal e corroborado pela Auditora Fiscal.

Voltou a insurgir conta a taxa SELIC argiiindo sua inconstitucionalidade e
concluiu que tendo em vista as diversas razdes expostas, deve ser reformada a decisfo
proferida, declarando a Notificag¢@io Fiscal de Langamento de Débito totalmente insubsistente,
cancelando-se o lancamento de débito objeto da NFLD n° 35.903.644-9. Juntou aos autos os
documentos de fls. 117/3026.

{
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Foi efetuado o dep6sito recursal, nos termos da legislagio em vigor, fls. 113.

A Secretaria da Receita Previdencidria ofereceu contra-razdes, em que alegou
que os argumentos ora apresentados ja foram devidamente apreciados quando da emissdo da
Decisdo recorrida.

Estes autos foram objeto de julgamento pela 4* Camara de Julgamento do CRPS,
que por meio da Decisdo n°® 13/2007, o Julgamento foi convertido em diligéncia, para que a
autoridade langadora proceda a andlise: dos documentos apresentados em sede recursal,
informando se assiste razio ou nfo a insurrei¢io do contribuinte, se os documentos
mencionados as fls. 117/3026 afetam o langamento de alguma forma. Ap6s o que, em prestigio
ao contraditorio € a ampla defesa, dé-se ao contribuinte o prazo de 10 dias para, caso quelra se
manifestar sobre o resultado da diligéncia ora requerida.

'Em cumprimento ao solicitado, conforme se verifica da informagdo de fls. 3035,
a autoridade lancadora informa que foram excluidos do levantamento apenas os valores
referentes a reembolso de locagdes, ja que a legislagio faz somente esta previsio de dedugio,
além de custo de alimentagio e fornecimento de vale-transporte. Argumentou que a legislacdo
€ clara quanto as parcelas dedutiveis da base de célculo, ou seja, custo de alimentacdo, vale
transporte, material ou utilizacdo de equipamentos. Informa que a fiscalizagdo j4 efetuou as
devidas dedugdes com reembolso de locagdo. Portanto, ndo assiste razio a insurreicio do
contribuinte, ou seja, os documentos apresentados ndo afetam o langamento.

e B O REIAOMO .

Conselheira CLEUSA VIEIRA DE SOUZA, Relatora

Presentes os pressuposto de admissibilidade, porquanto o recurso é tempestivo e
devidamente preparado com o depdsito recursal obrigatorio, nos termos da legislagdo em vigor.

Conforme relatado, trata-se de Crédito Previdenciario langado contra a empresa
em epigrafe, constante da Notificac@o Fiscal de Langamento de Débito NFLD n°® 35.903.644-9
que, de acordo com o relatorio fiscal, fls. 56/59, refere-se a contribuigdes previdenciarias
devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e destinadas a Seguridade Social,
correspondentes a contribui¢des da empresa sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos prestados por intermédio de cooperativa de trabalho, conforme o disposto
no inciso IV, do art. 22 da Lei n° 8212/91, regulamentada pelo Decreto n°® 3.048/99 e alteracdes
posteriores. As contribui¢des devidas foram declaradas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP da referida empresa.

A Lei n° 9.876/1999, acrescentando ao art. 22 da Lei n° 8212/91 o inciso IV,
velo a promover uma substituigdo tributdria estribada no art. 128 do Coédigo Tributario
Nacional - CTN, onde o contratante passou a ser responsavel pelo recolhimento das
contribuigdes incidentes sobre as remuneragles pagas aos segurados cooperados em
substitui¢do a cooperativa. ( in verbis) Art. 22.
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“(.)IV quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos, relativamente a servigos que lhe sdo prestados
por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho.”

Coube ao Regulamento da Previdéncia Social estabelecer as regras quanto aos
valores que integrariam a base de célculo da contribuigdo previdencidria, atribuindo, inclusive,
ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS a prerrogativa de normatizar o assunto. Assim ¢
que a IN/INSS/DC, normatiza o assunto nos seguintes termos:

Art. 161 — Poderd ser deduzidas da base de cdlculo da retengdo as
parcelas que estiverem discriminadas na nota fiscal, na fatura ou no
recibo de prestagdo de servigos que correspondam:

I — ao custo de alimenta¢do in natura fornecida pela contratada, de
acordo com os programas de alimenta¢do aprovados pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, conforme Lei n° 6.321/1976;

II — ao fornecimento de vale-transporte de conformidade com a
legisla¢do propria.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo podera exigir da contratada a
comprovagdo das dedugdes previstas neste artigo.

No presente caso, a controvérsia cinge-se, ndo no sentido de ser ou nfo devida
as contribuigdes sobre os valores relativos a prestagdo de servigos propriamente dita, mas sobre

© 77 0§ valores quea eémiprésa dénominou “‘reémbolso de déspesas™ e que a fiscalizacdo considérou ~

como retribuigdo a prestacdo dos servigos, fundamentando-se na legislagido previdenciaria que
identifica quais ar verbas sfo passiveis de reembolso e em que condi¢Ges o seriam. '

Por essa razdo, em face dos documentos apresentados pela recorrente, de acordo
com a decisdo n° 013/2007, da 4* Camara de Julgamento do CRPS, quando do julgamento do
presente processo, converteu o julgamento em diligéncia para que a autoridade lancadora
procedesse a analise dos documentos apresentados em sede recursal, informando se assiste
razdo ou ndo a insurrei¢do do contribuinte, se os documentos mencionados as fls. 117/3026
afetam o langamento de alguma forma. Apds o que, em prestigio ao contraditorio € a ampla
defesa, dé-se ao contribuinte o prazo de 10 dias para, caso queira, se manifestar sobre o
resultado da diligéncia ora requerida.

No que se refere & analise dos documentos e a informagdo da autoridade
langadora, a diligéncia foi cumprida. Entretanto o contribuinte nfo foi intimado do seu
resultado, conforme solicitado naquele decisério da 4* CAJ, e, conseqgilentemente ndo se
manifestou quanto ao resultado.

Assim, em respeito ao Principio do Contraditério e da Ampla Defesa, estes
autos deverdo novamente retornar a origem para que seja dada a ciéncia ao recorrente do
resultado da diligéncia requerida pela 4* CAJ, na forma anteriormente proposta.
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_ Isto posto; e CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta
CONCLUSAQO: pelo exposto VOTO no sentido de CONVERTER O JULGAMENTO EM
DILIGENCIA. |

E como voto.

Sala das Sessdes, em 09 de maio de 2008

o
CLEUSAQIQ%A SOUZA
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