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SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/01/1996 a 31/12/1999

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL
DE LANCAMENTO - SALARIO  INDIRETO.
PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS
PREVISAO CONSTITUCIONAL - EFICACIA CONTIDA -
REQUISITOS LEGAIS - NAO OBSERVACAO -
INCIDENCIA.

1-O inciso XI do art. 7° da Constituigio Federal/1988 ndo tem
aplicagdo imediata pois prevé regulamentagio por meio de lei
ordindria. A participagdo nos lucros e resultados s6 deixou de
integrar a base de contribuigdo a partir da edigdo da MP 794/1994
que apds vérias edigdes foi convertida na Lei n® 10.101/2000,
desde que paga de acordo com os referidos diplomas legais.

2-Nos termos do artigo 28, inciso I, da Lei n® 8.212/91, ¢/c artigo
457, § 1°, da CLT, integra o salario de contribuigdo, a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo
aos segurados empregados, objetivando retribuir o trabalho,
inclusive aqueles recebidos a titulo de utilidades representam
saldrio indireto, independente da denominagiio dada pelo
contribuinte.

DECADENCIA QUINQUENAL

1-Tendo em vista a declara¢do da inconstitucionalidade do artigo
45 da Lei n° 8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos
dos RE’s n°% 556664, 559882 e 560626, oportunidade em que
fora aprovada Simula Vinculante n® 08, disciplinando a maténa.

2- TERMO INICIAL: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao
da ocorréncia do fato gerador, se nio houve antecipagio do
pagamento (CTN, ART. 173, 1); (b) Fato Gerador, caso tenha
ocorrido recolhimento, ainda que parcial {(CTN, ART. 150, § 4°).

i “
s
: !

4
£

!




2 CC/MF - Sexta Camara |
CONFERE COM O ORIGINAL

Processo n* 36216.003366/2007-37 Brasiba,
Actrdio 0.’ 206-01.027

. / : CCO2/C06
Mana au Feine BT ol vaibio ! Fls. 2.683

P T o s g

3 No caso, trata-se de tributo sujeito a lancamento por
homologagdo e houve antecipagio de pagamento. Aplicdvel,
portanto, a regra do art. 150, § 4 °do CTN.

Recurso Voluntirio Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I) por maioria de votos em declarar a decadéncia para excluir da
exagio as contribuigdes referentes aos fatos geradores ocorridos até a competéncia
margo/1996. Vencido(a)s o(a)s Conselheiro(a)s Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira e
Osmar Pereira Costa, que votaram por ndo acolher a decadéncia. II) por unanimidade de votos,
no meérito, em negar provimento ao recurso. Fez sustentagdo oral o(a) advogado(a) da
recorrente Dr(a). Rodrigo Ramos de Arruda Campos, OAB/SP n°® 157768.

-

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presitdente

CLEUSA VIEIRA DE SOUZA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Osmar Pereira Costa (Suplente convocado),
Marcelo Freitas de Souza Costa (Suplente convocado), Ana Maria Bandeira € Rycardo
Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatoério

Retornam os autos a este Consetho, ap6s o cumprimento da diligéncia proposta
pela 4* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos da Previdéncia Social —~ CRPS, para
que o contribuinte fosse intimado para que no prazo de 30 dias apresentasse deposito recursal,
conforme decisério n® 326/2006 (f1s.2642/2647), que conheceu do pedido de Revis@o € anulou
0 Acérdio n® 4°Cal/CRPS n° 684/1003.

Trata-se de Crédito Previdenciario lancado contra a empresa em epigrafe,
constante da Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito -NFLD n° 35.294.600-8 que, de
acordo com o relatério fiscal, fls. 226/231, refere-se a contribuigdes devidas a4 Seguridade
Social, correspondentes a parte da empresa, financiamento da complementagio das prestagGes
por acidente do trabalho — SAT para as competéncias até¢ 06/1997, financiamento dos
beneficios concedidos em razdo da incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, a partir da competéncia 07/1997 ¢ as destinadas a terceiros (Salario
Educacdo, INCRA SENAI SESI E SEBRAE), no periodo compreendido entre 01/1996 a
12/1999.

Segundo o referido relatério fiscal, constituem fatos geradores das contribuigdes
objeto do presente langamento, os pagamentos, efetuados pela empresa, aos seus empregados,
mensalista e horistas, a titulo de Participagdo nos Lucros e Resultados, em mais de duas vezes
no mesmo ano civil, para os anos de 1996/1997/1998 e 1999, caracterizando, dessa maneira
verbas salariais, portanto incidente de ContribuigGes Previdenciarias.

Tempestivamente a notificada impugnou o langamento (fls. 238/250), juntando
aos autos os documentos de f1s.251/480, aduzindo, em sintese:

Que a presente NFLD ¢ insubsistente face 4 violagiio ao art. 7°, inciso XI, da
Constituigdo Federal. Sendo a participagdo nos lucros ou resultados da empresa desvinculada
da remuneragdo, logo independente de definicdo em lei especifica; que por solicitagdo do
Sindicato, a impugnante, efetuou o pagamento da parcela antecipada em forma de
parcelamento, condig#o esta prevista no acordo.

A Secretaria da Receita Previdenciaria em S3o Bernardo do Campo, por meio da
Decisgo-Notificagio n°® 21.434/0081/2001, julgou procedente o langamento, trazendo a referida
decisdo, a seguinte ementa:

“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CONSTITUICAO NOS
LUCROS. JUROS DE MNORA E MULTA. ACRESCIMOS LEGAIS.
CONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS APLICADAS.

O crédito constituide de acordo com as normas préprias produz
plenamente seus efeitos processuais.

A parcela paga a titulo de participagdo nos lucros em desacordo com a
legislacdo especifica, integra o conceito de remuneragio para fins de
incidéncia de contribuigdo previdencidria.
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A esfera propria para julgamento de teses de inconstitucionalidade de
lei é a judicial, conforme competéncia estabelecida pela Constitui¢cdo
Federal.

PROCEDENCIA DO LANCAMENTO. "'

Intimado da decisdo e com ela ndo se conformando, 0 contribuinte ingressou
com recurso ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, razdes expendidas as fls.
489/507, juntando os documentos de fls. 488/1990. Em face de que os autos foram baixados
em diligéncia, de cujo cumprimento pela Segdo de Fiscal, resultou na retificagdo do débito,
conforme FORCED fls. 1996/2051; Anexo I, fls. 2052/2.102; Anexo 2, fls. 2103/2107 e

Relatério Fiscal, fls. 2105/2115. As fls. 2118/2205, foi juntado Discriminativo do Débito
Retificado -DADR.

A Secretaria da Receita Previdenciaria de S3o Bernardo do Campo, por meio da
Decisdo-Notificagdo n° 21.434/0094/2002, retificou a Decisio Notificagdo n°
21.434/0081/2001, considerou o langamento procedente em parte, trazendo tal decisdo a
seguinte ementa:

“CONTRIBUICAO ~PREVIDENCIARIA. CONSTITUICAO NOS
LUCROS. JUROS E MULTA DE MORA — APLICACAO DA LEI MAIS
BENEFICA.

A parcela paga a titulo de participagdo nos lucros em desacordo com a
legislagdo especifica, integra o conceito do salario de remuneragdo
para fins de contribuicdo previdencidria.

A Lei n® 9528/97, por ter estabelecido indices de multa mais benéficos
que a norma anterior, foi aplicada ao presente casc, nos termos do
artigo 106, inciso Il, alinea “c¢" do CTN.

S6 poderd alcangar os beneficios previstos na Lei n® 9964/00 a
empresa optante pelo SIMPLES.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.”

Intimado, o contribuinte reiterou as razdes aduzidas em seu recurso anterior. O
qual foi apreciado pela 4* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social —-CRPS, que pelo Acérdio n® 00684/2001, deu-lhe parcial provimento. Trouxe o voto
condutor do citado acérdio, a seguinte ementa:

“Participagdo nos Lucros: a simples distribui¢do em periodicidade
inferior a seis meses ndo altera a natureza ndo remuneratdria da
parcela. Contudo, a falta de anuéncia dos trabathadores, desnatura a
verba paga. Inteligéncia dos art. 2°e 3°da Lei n® 10,101/2001.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. ™

Decisdo foi objeto de pedido de revisio, o qual, como ja dito foi acolhido, e,
pelo Decisdrio n°® 326/2006, anulou o Acordio n® 4°/Cal/684/2003 e converteu o julgamento
em diligéncia para que o contribuinte fosse intimado a proceder ao depdsito recursal

obrigatorio.
4
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A diligéncia foi cumprida, as fls 2668/2674 em que consta a informagdo de que
o contribuinte foi dispensado do referido depésito, conforme provimento ao Agravo de
Instrumento, processo 624.478.

Em 08/01/2008 foi juntada aos autos, manifestagdo do contribuinte no sentido
de que ndo ¢ cabivel que apods diversos anos e apenas em Pedido de Revisdo formulado pelo
ISS, o recurso administrativo da empresa seja novamente levado a juizo de admissibilidade
pelo mesmo érgio julgador. Fundamentou-se no art. 518 ¢ 531 do CPC.

E o Relatério.

Yoto

Conselheira CLEUSA VIEIRA DE SOUZA, Relatora

Inicialmente, com relagdo & manifestagdo apresentada em 08/01/2008, vale
esclarecer que os Acérdios proferidos pelos Orgios Julgadores do Conselho de Recurso da
Previdéncia Social —CRPS, sdo suscetivel de serem revistos pelo Colegiado, com fundamento
no art. 60 do Regimento interno do Conselho de Recursos da Previdéncia Social- CRPS,
aprovado pela Portaria MPS/GM n® 88/2004. Por essa razio, como bem fundamento pelo voto
condutor do Decisério n® 326/2006, o pedido de Revisdo do INSS foi apreciado, pela 4*
Camara de Julgamento daquele Conselho, anulando o Acérdio n® 684/2003, por ter esse
contrariado a Lei n° 8§212/91.

Conforme relatado trata-se de Crédito Previdenciario langado contra a empresa
em epigrafe, constante da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito —-NFLD n° 35.294.600-
8 que, de acordo com o relatdrio fiscal, fls. 226/231, refere-se a contribuicdes devidas a
Seguridade Social, correspondentes a parte da empresa, financiamento da complementagfio das
prestagdes por acidente do trabalho — SAT para as competéncias até 06/1997, financiamento
dos beneficios concedidos em razio da incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos
riscos ambientais do trabalho, a partir da competéncia 07/1997 ¢ as destinadas a terceiros

(Saldrio Educagdo, INCRA SENAI SESI E SEBRAE), no periodo compreendido entre 01/1996
a 12/1999.

Segundo o referido relatério fiscal, constituemn fatos geradores das contribuigdes
objeto do presente langamento, os pagamentos, efetuados pela empresa, aos seus empregados,
mensalista e horistas, a titulo de Participagio nos Lucros e Resultados, em mais de duas vezes
no mesmo ano civil, para os anos de 1996/1997/1998 e 1999, caracterizando, dessa maneira
verbas salariais, portanto incidente de ContribuigGes Previdenciarias:

DA DECADENCIA

Nio obstante a contribuinte ndo ter suscitada em suas razdes, impde reconhecer
de oficio a decadéncia parcial do crédito previdencidrio ora exigido, por tratar-se de matéria de
ordem piblica, conforme demonstraremos adiante.

Nesse sentido vale esclarecer que até a ultima segdo de julgamento esta Cimara

de Julgamento, bem como esta Consetheira mantinha o entendimento de que a constitui¢do do
crédito previdencidrio, aplicava-se as disposi¢bes contidas na Lei n° 8212/91, art. 45 que
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determina: "o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se em

apos dez anos a contar do 1° dia do exercicio seguinte aquele que o crédito poderia ter sido
constituido”.,

Entretanto, 0 Supremo Tribunal Federal - STF em julgamento proferido em 12
de junho de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Let n® 8.212/1991, tendo
inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo,
editado a Simula Vinculante de n ° 8, senfo vejamos:

“Sumula Vinculante n® 8 Sdo inconstitucionais os pardgrafo tnico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio”.

No REsp 879.058/FPR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO  ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAQ DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSA0 NAO CONFIGURADA.
TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 4°.PRECEDENTES DA 1°SECAO.

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo é, em
regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologagio —
que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passive o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa’ e ‘opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa' —, hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado
por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o lancamento de
eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece 0 § 4° do art. 150 do CIN. Precedentes da [
Segao: ERESP 101.407/SP, Min. Ari Pargendler, DJ de 08.05.2000;
ERESP 278.727/DF, Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP
279.473/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP
216.758/5P, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.




I R
E - Sela oamure
CONFERE cCOMO ORIGINAL

Processo n® 36216.003366/2007-37 Braslia, _ A4 / CC02/C06

a2 L]
Acordion” 20601027 Mana de Fatme F “hug Larvallio Fls. 2.688
thab Sape 757683

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicdvel,
portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regrado art. 173, 1,
do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento.”

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

“EMENTA  CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA..

ARTIGO 45 DA LE! 8.212/9]. OFENSA AO ART. 146, Ill, B, DA
CONSTITUICAOQ. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO
CREDITO.

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 49. PRECEDENTES DA I°
SECAO.

1. "As contribuicées sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, IIl, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigdo e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Consegilentemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribuicoes sociais devidas a Previdéncia Social” (Corte Especial,
Argiiicdo de Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra, o do art.
173, I, do CTN, segundo o gqual "o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado”.

3. Todavia, para os tributos sujeitos a lan¢camento por homologagdo —
que, segundo o art. 130 do CTN, "ocorre quanto aos tributos cuja
legisiacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa " e "opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa " — , ha
regra especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o
langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato
gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CIN. Precedentes
Jurisprudenciais.
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4. No caso, trata-se de contribui¢do previdencidria, tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, e nic houve qualquer antecipa¢do de
pagamento. Aplicavel, portanto, a regrado art. 173, 1, do CTN.

3. Recurso especial a que se nega provimento.”
E a orientagdio também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do prazo decadencial para que
o Fisco constitun o crédito tributdrio relativamente aos tributos
sujeitos a langamento por homologag¢do. Nos parece claro e logico que
o prazo deste § 4° tem por finalidade dar seguran¢a juridica ds
relacdes tributdrias da espécie. Ocorrido o fato gerador e efetuado o
pagamento pelo sujeito passivo no prazo do vencimento, tal como
previsto na legislacdo tributdria, tem o Fisco o prazo de cinco anos, a
contar do fato gerador, para emprestar definitividade a tal situacdo,
homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o
que chancela o cdlculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que estard
o respectivo crédito. E neste prazo para homologagio que o Fisco deve
promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento efetuado e,
entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento de oficio através
da lavratura de auto de infra¢do, em vez de chanceld-lo pela
homologagdo. Com o decurso do prazo de cinco anos contados do fato
gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do Fisco de lancar
eventual diferenca. 4 regra do § 4° deste art. 150 é regra especial
relativamente a do art. 173, I, deste mesmo Cédigo. E, em havendo
regra especial, prefere a regra geral. Ndo ha que se falar em aplicagdo
cumulativa de ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito
Tributdrio, Constitui¢do e Codigo Tributdrio a Luz da Doutring e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6“ed., p. 1011).

“Ora, no caso da homologa¢do tdcita, pela qual se aperfeicoa o
lancamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do qual se
deve considerar homologado o pagamento, prazo que corre contra os
interesses fazenddrios, conforme § 4o do art. 150 em andlise. A
conseqgiiéncia -homologacdo tdacita, extintiva do créditc — ao
transcurso in albis do prazo previsto para a homologagdo expressa do
pagamento esta igualmente nele consignada” (Misabel A. Machado
Derzi, Comentarios ao CTN, Ed. Forense, 3a ed., p. 404).

No caso em exame, ocorreu a antecipagdo do pagamento pelo sujeito passivo.
Raz3o pela qual se aplica a regra do art. 150, § 4° do CTN, ou seja, conta-se o prazo
decadencial a partir do fato gerador.

Portanto, na data da ciéncia da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito, que
se deu més de abril de 2001, as contribuigdes apuradas referentes ao periodo de 01/1996 a
03/1996 ja se encontravam fulminadas pela decadéncia.

Nas consideragdes de mérito, a recorrente alega que o dispositivo constitucional
que trata do direito dos trabalhadores & participagdo nos lucros ou resultados seria auto-
aplicdvel na parte em que prevé a desvinculagiio da PLR da remuneragio. Ainda assim, entende
que cumpriu os dispositivos legais.

i
4




5o CTTNF - soxta Gandra
CCNZCRE COM O ORIGINAL
Processo n® 36216.003366/2007-37 Brasiha, J, CC02/C06
Ao n.® X e JG Carvellio
Acdrdio n.® 206-01.027 Mana de ;-;‘;.méi :; :e .;E-.‘.Elé-'iib Fls. 2.690

A parcela denominada participag#o nos lucros € uma garantia constitucional nos
termos do inciso XI do art. 7°, in verbis:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de
outros que visam a melhoria de sua condigdo social:

(...).

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei.” (g.n.).

Da leitura do dispositivo, pode-se concluir que o direito a participagdo dos
lucros, sem vinculagdo a remuneracdo, ndo é auto aplicivel, sendo sua eficdcia limitada a
edigdo de lei, consoante estabelece a parte final do inciso anteriormente transcrito.

Para o pagamento de participaco nos lucros a Lei n° 8.212/1991 possui
dispositivo especifico, qual seja, a alinea *“” do pardgrafo 9° do art. 28 da lei n° 8.212/91 que
dispde que nido integrard o salario-de-contribuigdio, os valores pagos como participagio nos
lucros, desde que de acordo com as disposi¢Oes de lei especifica, in casu, a Lei 10.101/2000;

Assim é certo que a PLR ndo ¢ salério, seja nos termos da Constitui¢do Federal
ou a teor do disposto no § 9° do art. 28 da Lei n® 8212/91. Contudo, a ndo observancia dos
critérios estabelecidos na Lei n° 10.101/2000 desqualifica a PLR, tornando-a simples verba
paga em decorréncia do contrato de trabalho, representando remuneracfio para os fins de
contribui¢do previdenciaria.

De fato, o conceito do que vem a 'ser saldrio-de-contribuigdo tanto para o
empregador quanto para o empregado, estd previsto na Lei n° 8.212/91, ambos adotando os
mesmos elementos, ainda que por dispositivos diversos. Sendo assim, vejamos o que nos diz o
inciso I, do artigo 28 da referida norma:

“Artigo 28: Entende-se por saldrio-de-contribuicdo:

I - para o empregado (...); a remuneragdo auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos devidos
ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos efetivamente prestados,
quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos
nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa,

Também assim determina o artigo 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT, ao tratar da remunerac¢io do empregado, dispde expressamente que para todos os efeitos
legais, integram o salario, ndo s0 a importédncia fixa estipulada, como também as comissdes,
percentagens, gratificagdes ajustadas, diarias para viagens e abonos pagos pelo empregador.
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Nota-se que o conceito legal preocupou-se em afirmar que nio apenas os valores
pagos diretamente ao empregado pelo empregador sofrerdo a incidéncia do tributo
previdenciario, mas igualmente os ganhos decorrentes de utilidades, desde que também
possuam cariter habitual, tenham natureza onerosa e retributiva. A preocupagio do legislador
foi enfatizar o carater remuneratdrio da verba dirigida ao empregado, de sorte que o valor
percebido sé sera saldrio, se representar um aumento no seu patriménio, € dizer, que aquilo que
lhe est4 sendo pago, representa um acréscimo de seus bens.

Nesse sentido, convém ressaltar que com o objetivo de evitar toda sorte de
lucubragdes por parte da administragdo e dos administrados, a respeito da incidéncia ou ndo da
contribui¢dio previdenciaria sobre determinada verba paga, a lei veio definir, expressamente
quais os pagamentos ndo integrariam o salério de contribuigdo. O cuidado do legislador se fez
necessario, pois seria temerario submeter & andlise discriciondria da autoridade administrativa
de afastar ou ndo a incidéncia da contribui¢io previdenciiria, bem como, largar ao arbitrio,
interesses ou conveniéncia das empresas a ocorréncia dessa incidéncia.

Assim, a respeito da incidéncia ou nfo da contribui¢do previdenciaria sobre
determinada verba paga, a lei veio definir expressamente quais os pagamentos ndo integrariam
o salario de contribuigio, conforme disposto no § 9° do citado art. 28 da Lei n® 8212/91, que
relaciona as verbas que ndo integram o salario de contribuigfo, dentre elas, ao contrario do que
entendeu a recorrente, nio se encontra a parcela relativa a pagamentos, efetuados pela empresa,
referentes a “kit enxoval de bebé&”, homenagem por tempo de servigo.

Por sua vez, a interpretagio da norma isentiva néo permite incluir nela situagGes
ou pessoas que nic estejam expressamente previstas no texto legal instituidor, em face da
literalidade em que deve ser interpretada (nos termos do art. 111, II da Lei n° 5,172/66-CTN),
do contrério estaria imprimindo-lhe um alcance que a norma ndo tem nem poderia ter, eis que
as regras de isencfio ndo comportam interpretagdes ampliativas.Dai porque ndo € incorreto
concluir que, tendo as utilidades fornecidas origem no contrato de trabalho e surgem em
decorréncia da prestagio de servigos.

Além disso, representam supressdo de Onus que seria suportado pelos
empregados, ndo se pode negar que se a empresa ndo colocasse tais beneficios a disposigdo do
trabalhador, haveria um desembolso com tais despesas, confirmando, assim, sem sombra de
davida, que tais verbas, pagas pela empresa, representam uma vantagem econdmica acrescida
ao patniménio do trabalhado.

“Lein®8212/91 Art. 28-(...).
§-9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do, exclusivamente:
(.)

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou
creditada de acordo com a lei especifica.”
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No presente caso, a empresa efetuou pagamentos a titulo de PLR com a alguns
empregados mais de duas vezes durante o ano, descumprindo o critério de periodicidade
estabelecido o § 2° do art. 3° da Lei n® 10.101/2000 que determina “E vedado o pagamento de
qualquer antecipaciio os distribui¢io de valores a titulo de participacio nos lucros ou
resultados da empresa em periodicidade inferior a um semestre civil, ou mais de duas
vezes no mesmo ano civil.”

Em que pesem as alegagOes da Recorrente de que o pagamento parcelado
decorreu de solicitacfio do Sindicato, vale esclarecer que a lei veda qualquer antecipagio ou
distribuigdo de valores em periodicidade inferior a um semestre civil, ou mais de duas vezes no
mesmo ano civil e, dessa forma estando em desacordo com a lei especifica (10.101/2000),
também ndo atende 4 condigio estabelecida na alinea “j” do § 9° do art. 28 da Lei n°® 8212/91,
fazendo com que sobre as parcelas pagas em desacordo co a lei, recaia a incidéncia de
contribui¢fo previdencidria.

De igual modo, feriu as disposi¢des da lei, os pagamentos efetuados aos
empregados de niveis gerencias 9, 10 e 11, para os anos de 1996 a 1999 por falta de previsdo
nos Acordos Coletivos firmados entre as parte e pela auséncia de anuéncias desses
empregados, devendo ser mantido também, o langamento relativo ao pagamento da PLR a
esses empregados.

Assim, apesar de toda argumentagio apresentada pela recorrente, ndo vejo nela
qualquer fundamento que possa levar a desconstitui¢do do presente langamento, €is que se
encontra revestido das formalidades legais exigidas para sua constitui¢io, nos termos das
normas legais vigentes.

Isto posto; €
CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta.

CONCLUSAO: pelo exposto, VOTO no sentido acolher de oficio a
decadéncia, para excluir do langamento os valores relativos aos fatos geradores ocorridos até a
competéncia 03/1996, nos termos do art. 150 § 4° do CTN, CONHECER DO RECURSO,
para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Sala das SessGes, em 02 de julho de 2008

WIWrRe—"
CLEUSA VIEIRA DESOUZA

I
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Declaragido de Voto

Conselheira ELAINE CRISTINA M ONTEIRO E SILVA VIEIRA, Relatora

Divirjo do entendimento da ilustre Conselheira, quanto a preliminar referente ao
prazo de decadéncia para o fisco constituir os créditos objeto desta NFLD. Em primeiro lugar,
subsumo todo o meu entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), &
decisdo do STF, proferida recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, razio
assiste ao contribuinte nos termos abaixo expostos.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Simula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

“Siimula Vinculante n® 8 Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovagdo da sdmula vinculando, obrigando toda a administragdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que nio argiiida a decadéncia qilinqitenal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questio;

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apés
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagio aos demais drgdos do Poder Judicidrio e a administrac¢do
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.”

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212, prevalecem as
disposi¢des contidas no Cédigo Tributaric Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Secio no Recurso Especial de n® 766.050, cuja ementa foi publicada no Diério da Justi¢a em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE
DO AUTO DE INFRAGCAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAO
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AQO DECRETO-LEI N® 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO ] EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIXACAQ. OBSERVACAO AOS LIMITES DO §
3. DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISA'O,EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
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FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ, DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servico constante na lista anexa ao referido
diploma legal, por empresa ou profissional autonomo, com ou sem
estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao Decreto-lei n.°
406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servigos bancdrios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afd de se enquadrar servigos idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006;
Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de
26.10.2006; e AgRg no Ag 3577068/GO, publicado no DJ de
28.08.2006). 3. Entrementes, o exame do engquadramento das
atividades desempenhadas pela instituigdo bancdria na Lista de
Servigos anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetido
fatico probatério dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da Stmula
7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ
de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01.09.2006). 4.
Deveras, a verifica¢do do preenchimento dos requisitos em Certiddo de
Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatéria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa consta 0 nome do
devedor, seu enderego, o débito com seu valor origindrio, termo inicial,
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento legal (Cédigo
Tributdrio Municipal, Lei n.” 2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a
descrigdo de todos os acréscimos” e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrativo acostados aos
autos de execu¢do em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
débito (ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e nimero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do Auto
de Infragdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior Tribunal de
Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Publica, a
fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd adstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de calculo
o valor dado a causa ou a condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4%,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicade no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por
eqiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra obice na Sitmula 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretorio Excelso: "Salvo limite
legal, a fixacdo de honordrios de advogado, em complemento da
condenagdo, depende dus circunstdincias da causa, ndo dando lugar a
recurso extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Cédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do crédito
tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173. O direito de
a Fazenda Puablica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado; II - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que
se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a

COOACo6
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constitui¢do do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo,
de qualguer medida preparatoria indispensavel ao langamento.” 9. A
decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributario, importa
no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
tributario pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-
se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam:
(i) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos
sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologa¢do em gque o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado,; (ii) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos em que notificado o contribuinte de medida preparatoria do
lancamento, em se tratando de tributos sujeitos a lancamento de oficio
ou de tributos sujeitos a langamento por homologa¢do em que inocorre
o pagamento antecipado, (iii) regra da decadéncia do direito de lancar
nos casos dos tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que
ha parcial pagamento da exacdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se dd com fraude,
dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de
medida preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar
perante anulagdo do lancamento anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo
no Direito Tributdario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3" Ed., Max
Limonad, pags. 163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras
decadenciais apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos.
11. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
flangcamento de oficio), quando ndo prevé a lei o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢do de dolo, fraude ou simulagdo do
contribuinte, bem como inexistindo notificagcio de qualquer medida
preparatoria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que
"o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos
150, § 4% e 173, do CTIN, em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que inexiste
dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a lancamento de
oficio) ou quando, existindo a aludida obriga¢do (tributos sujeitos a
langamento por homologagio), hd omissido do contribuinte na
antecipag¢do do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos
(fraude, dolo ou simulacdo), tendo sido, conmtudo, notificado de
medida preparatoria indispensdvel ao langamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificacio (artigo 173,
pardgrafo sinico, do CTN), independentemente de ter sido a mesma
realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso 1, do artigo
173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do dircito de langar do
Fisco, em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologac¢do, gquando ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em
fraude, dolo ou simulagio, nem sido notificado pelo Fisco de
quaisquer medidas preparatorias, obedece a regra prevista na
primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o
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qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o Fisco,
no caso. de ndo homologagdo, empreender o -correspondente
langamento tributario. Sendo assim, no termo final desse periodo,
consolidam-se simultaneamente a homologagdo tdcita, a perda do
direito de homologar expressamente e, consegiientemente, a
impossibilidade juridica de lan¢ar de oficio” (In Decadéncia e
Prescrigdo no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed.,
Max Limonad , pdg. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio,
medida indispensavel para justificar a realizagdo do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude,
dolo ou simulagdo, regra que configura ampliacio do lapso
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notificac¢do formalizadora do ilicito, operar-se-@ ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de lan¢ar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simula¢do para os
efeitos do art. 173, pardgrafo tnico, do CIN e a extin¢do do crédito
tributario em razdo da homologagdo tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pdg. 171). 15. Por fim, o
artigo 173, II, do CIN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributirio quando sobrevém
decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verifica¢do de vicio formal.

- Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisdo anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de
tributo sujeito a langamento por homologagdo; (b) a obrigagio ex lege
de pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo

— de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Puablica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (¢) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo de
Inicio da Ag¢do Fiscal, medida preparatoria indispensdvel ao
lancamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituicdo
Sfinanceira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis,
pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constituigdo do
crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17. Desta sorte, a
regra decadencial apliedvel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, pardgrafo tinico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo da
data da notificagdo de medida preparatoria indispensdvel ao
lancaniento, 6 que sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01,09.1999.
18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido."(GRIFOS
NOSSOS).

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagdes, com o intuito de
balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia qiiinqienal no ambito das contribuigdes
previdenciérias ap6és a publicagdo da Stimula vinculante n° 8 do STF:

@/
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Conforme descrito no recurso acima: “4 decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco regras
Juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos de
tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao lancamento por
homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o0 pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento,
em se tratando de tributos sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologacdo em que inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos dos tributos sujeitos a langamento por homologa¢do em que hd parcial pagamento da exagdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se di com
JSraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagio do contribuinte acerca de medida preparatéria; e (v)
regra da decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento anterior.” (In: Decadéncia e
Prescri¢do no Direito Tributirio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3* Ed., Max Limonad, pags. 163/210).

O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributirio, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagiio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"drt. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensdvel ao langamento."”

J&4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artige 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo 4 homologagio, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

“Art.150 - O lan¢amento por homologagdo, que ocorre quanto aos
 tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

$ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior homologagdo
do lancamento.

§ 2° - Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.
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§ 3° - Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragao do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.” (grifo nosso).

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado, seja o
art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas para
que, s6 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuicdes
previdenciérias.

No caso, a aplicacio do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento de
contribuigSes, que em data posterior acabam por ser homologado expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuig3o significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrdnica a conferéncia do valor que se pretendia recolher e o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte € que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplica¢do do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos geradores de
contribui¢des previdenciarias é no minimo abrir ao contribuinte possibilidades de beneficiar-se
pelo seu “desconhecimento ou mesmo interpretagdo tendenciosa” para sempre escusar-se ao
pagamentos de contribuigdes que seriam devidas.

De forma sintética, podemos separar duas situagdes: em primeiro, aquelas em
ndo hé por parte do contribuinte o reconhecimento dos valores pagos como salirio de
contribui¢do, € o caso, por exemplo, dos salérios indiretos ndo reconhecidos (participac@o nos
lucros, prémios, alimentagdo em desacordo com o PAT, abonos, ajudas de custo etc). Nestes
casos, incabivel considerar que houve pagamento antecipado, simplesmente, porque caso nio
ocorresse a atuagdo do fisco, nunca haveria o referido recolhimento. Tal fato pode ainda ser
ratificado, pela ndo informag3o, por parte do contribuinte do salario de contribuigio em GFIP.

Nesse caso, toda a maquina administrativa, em especial a fiscalizagio federal
terd que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribui¢des a serem recolhidas.
Nao € algo que se possa determinar pelo simples confronto eletrénico de declaragdes e guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributéria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipagio de pagamento de contribuicdes.
Entendo que s6 se antecipa, aquilo que se considera.

Como considerar que houve antecipagio de pagamento de algo que o
contribuinte nunca pretendeu recolher. Antecipar significa: Fazer, dizer, sentir, fruir, fazer
ocorrer, antes do tempo marcado, previsto ou oportuno; precipitar;.Chegar antes de; anteceder,
ou seja, ndo basta dizer que houve recolhimento em relagio a remuneracio como um todo, mas
sim, identificar sob qual base foi o pagamento realizado. A acepgio do termo remuneracio nio
pode ser, para fins de defini¢dio do saldrio de contribui¢dio una, tanto o é, que a doutrina e
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jurisprudéncia trabalhistas nfio admitem o pagamento aglutinado das verbas trabalhista, o
denominado saldrio complexivo ou complessivo.

Considerar que os fatos geradores s3o Unicos, € portanto, a remuneragdo deva
ser considerada como algo global, e desconsiderar a complexidade das contribui¢es
previdencidrias, bem como a natureza da relagio laboral. Até poderiamos aceitar, tal conclusio,
em uma andlise simpléria, acerca do faturamento das empresas e as contribui¢des que incidam
sobre esta base de cilculo, mas 0 mesmo raciocinio nfio pode ser atribuido s contribuigSes
previdencidrias, onde existe até mesmo, documento proprio para que o contribuinte indique
mensalmente e por empregado o que é devido e realize o recolhimento das contribui¢des
correspondente a estes fatos geradores.

Assim, dever-se-4 considerar que houve antecipagdo para aplicagio do § 4° do
art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor devido e
o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de n3o reconhecimento da rubrica
aplicavel o art. 173 do referido diploma.

O mesmo raciocinio pode ser estendido para os casos em que devida a obrigagio
de efetuar o recolhimento, omitiu-se o contribuinte, por considerar nio ser do mesmo a
obrigag@io de efetuar o recolhimento. Ocorre, por exemplo, nos casos em que estd obrigado a
reter 11% do valor da nota fiscal em se tratando de empreitada ou cessdo de mio de obra. Nos
casos em que se atribui responsabilidade soliddria, ou mesmo nos casos de isen¢do, onde
descumpridor das regras que o qualificariam como isento de contribuigSes patronais, nio
efetua qualquer recolhimento da contribui¢o patronal.

Na verdade, entendo ser aplicdvel em regra o art. 173 do CTN, s6 passando para
o § 4° do art. 150, nos casos em que se comprova o efetivo recolhimento, ou melhor, a
antecipagdo de um recolhimento.

Por fim, outro ponto que entendo pertinente, e que, embora ndo interfira
diretamente na declaragio de toda contagem de prazo decadencial, venha a ser relevante em
determinados langamentos, é considerar como marco inicial para determinagdio das
contribuigles que se encontram decaidas a data em que tenha sido iniciada a constitui¢io do
crédito tributdrio pela notificagio, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento.

Neste caso, considerando que no dmbito da Fiscalizagdo previdenciaria, com a
extingio do TIAF, assumiu o Mandado de Procedimento Fiscal — MPF status de conferir
validade ao procedimento fiscal, ou seja, que o MPF ¢ o instrumento que visa dar
conhecimento ao sujeito passivo quanto aos atos da agfo/auditoria fiscal em si, cuja ciéncia
deverd ser dada por ocasifo do inicio do procedimento fiscal, e que 0 mesmo se extingue com o
registro no termo propric que é o TEAF, lavrado quando do término da auditoria para
cientificar do sujeito passivo do término do procedimento, sera a ciéncia desse instrumento o
marco a ser considerado para cilculo do prazo decadencial.

Assim sendo, 0 MPF marca o inicio do procedimento fiscal de constitui¢io do
crédito tributério, bemn como, por conseqiiéncia, serve também de marco para determinagio das
contribuigbes que ja ndo podem ser exigidas. Considerar-se-4 a data da cientificagio do MPF
como marco inicial para contagem retroativa das contribui¢des que poderdo ser englobadas no
langamento que se busca concretizar. Entendo que tal raciocinio, respaldado no teor do acérdio
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da 1? Sessdo ST, trazido a baila para respaldar este julgamento, que a data do MPF somente
pode ser aplicével nos casos de contagem de prazo decadencial consubstanciado no art. 173 do
CTN, onde o Pardgrafo tnico ¢ claro em prenunciar dita possibilidade.

Face o exposto, entendo que nio existem competéncias a serem declaradas

decadentes,

Sala das Sessdes, em 02 de julho de 2008

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA
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