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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA
Processo n° 36216.004370/2006-31
Recurso n° 148.509 Voluntario
Matéria Remuneracgio de Segurados : Parcelas de Pagamento
Acdrdion® 205-00.529
Sessio de 10 de abril de 2008
Recorrente SUPERTAINER ITALPLAST DO BRASIL EMBALAGENS TECNICAS
- : - LTDA - - -
Recorrida DRP SAQ BERNARDO DO CAMPO/SP

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/11/2001 a 30/12/2004

‘Ementa:  Ementa: PARCELAS SALARIAIS

INTEGRANTES DA BASE DE CALCULO.
RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE
ATRAVES DE FOLHAS DE PAGAMENTO E
OUTROS DOCUMENTOS POR ELE
PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da prépria
empresa da natureza salarial das parcelas integrantes
das remuneragdes aos segurados torna incontroversa a
discussio sobre a corre¢do da base de calculo.

E vedado ao Segundo Conselho de Contribuintes
afastar a aplicagfio de leis e decretos sob fundamento
de inconstitucionalidade.

E prescindivel a manifestagdo do recorrente sobre o
resultado da diligéncia que confirme as conclusdes da
fiscalizag3o e refute as alegagBes que a provocaram,
nada acrescentando de novo, inteligéncia do artigo 28
da Lei n° 9.784, de 29/01/1999,

RELACAO DE CO-RESPONSAVEIS.
FINALIDADE INDICATIVA.
RESPONSABILIZACAO DOS SOCIOS.
DISCUSSAO EM ACAO JUCIDIAL
EXECUTORIA.

Os relatérios de Co-Responsaveis e de Vinculos sfo
partes integrantes dos processos de formalizagdo da
eaigéncia fiscal para informar os representantes legais



Processo 1. 36216.004 3702006431
Acordio n 205-00.529

ECIIF - Guinta Canu:.
CZO.NFERE COM O ORIGINA

Brasilia, 09;_/ 06 7 9% ' CEn2 Col |
FIS. 3?(! '

Isis Sousa Moura ! |

Matr. 4285 d lt—]

da empresa no periodo do langamento. Tem a
finalidade de subsidiar a cobrangca do crédito
constituido em eventual agdo executdria.

EMPRESAS URBANAS. CONTRIBUICAO PARA
O INCRA.

E legitima a cobranga da contribui¢io para o INCRA
das empresas urbanas, sendo inclusive desnecessaria
a vinculacdo ao sistema de previdéncia rural.

TAXA SELIC E JUROS DE MORA - E cabivel a
cobranga de juros de mora sobre os débitos para com
a Unido decorrentes de tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil com base na taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo ¢ Custédia — SELIC para
titulos federais.

SESI E SESC. CONTRIBUIGOES DEVIDAS POR
PRESTADORAS DE SERVICO.

Em relagdo as contribuigdes destinadas ao SESC e ao
SESC devidas pelas prestadoras de servicos ha que se
aplicar o entendimento- exarado no Parecer CJ n°
1.861, devendo ser excluidas as competéncias até
dezembro de 2002. Para o periodo posterior sdo
devidas as contribui¢des em fung¢do do advento do
Parecer CJ n® 2.911, que o revogou.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos. negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Relator.

"

Juud\cé‘}s&%’lm GOMES

Presidentf:] relator
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Participaramn, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Marco André
Ramos Vieira Damido Cordeiro De Moraes, Marcelo Oliveira Manoel Coelho Arruda
Junior,Liege Lacroix Thomasi,‘Adriana Sato € Renata Souza Rocha (Suplente)
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Trata-se de langamento de contribuigdes incidentes sobre a remuneragio de
segurados filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social pagas no periodo acima apontado,
conforme detalhado no relatorio fiscal da notificagio de langamento, NFLD.

A recorrente, através de suas folhas de pagamento ¢ outros documentos por ela
preparados, incluiu as parcelas salariais levantadas pela fiscaliza¢do na base de célculo para
incidéncia da contribui¢io. A fiscalizagdo constatou, no entanto, que as contribuigdes
incidentes sobre os valores declarados ndo foram suficientes para extingio da obrigagio
tributéria.

Apés impugnagdo e decisdo de primeira insténcia, ainda inconformada, interpds
o presente recurso, alegando em sintese:

a) impossibilidade de inclusdo dos sdcios na relagdo de co-responséveis;

b) inconstitucionalidade da cobrangca sobre a remuneragio de contribuintes
individuais;

¢) sdo indevidas as contribui¢des para: INCRA, SESI, SENAI e salario-

E o Relatério.

educagdo;
(
d) impossibilidade de incidéncia da taxa SELIC; e \ ;‘
e) efeito confiscatdrio da multa moratéria. %
.
\j
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Conselheiro JULIO CESAR VIEIRA GOMES, Relator

Comprovado nos autos o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade do
recurso, passo ao exame das questdes preliminares.

O langamento foi realizado dentro do prazo fixado no artigo 45 da Lei n® 8.212,
de 24/07/91. A regra contida no dispositivo é clara quanto 4 decadéncia decenal das
contribui¢des previdenciarias; portanto, por expressa vedagio regimental, ndo compete a este
orgdo julgador afastar sua aplicagdo:

Art. 45, O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingite-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

1I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada.

Portaria MF n° 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes)

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade. i

Pardgrafo itmico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de tratado,
acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ji tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria \
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

II - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da Lei n.” 10.522, de 19 de
Junho de 2002;

b) stimula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementar n" 73, de 10 de fevereiro de 1993; ou

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente da
Repuiblica, na forma do art. 40 da Lei Complementar n°73, de 10 de fevereiro
de 1993.

Nesse sentido é que foi aprovada pelo Conselho Pleno do Segundo Conselho de
Contribuintes a Simula 02, publicada no DOU de 26/09/2007:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributaria”
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Quanto ao procedimento da fiscalizagfio e formalizagdo do langamento também
nio se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e 11 do
Decreto n® 70.233, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor competente, no
local da verificacao da falta, e contera obrigatoriamente:

I - a qualificacao do autuado;

I - 0 local, a data e a hora da lavratura;

I - a descri¢dio do fato;

1V - a disposicio legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinacdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o
niimera de matricula,

Art. 11. A notificagdo de langamento serd expedida pelo orgéo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do notificado;

H - o valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnagao;

HI - a disposigdo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do drgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicacdo de seu cargo ou fungdo e o numero de
matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que trazem
fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa ¢ do contraditdrio,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto. E prescindivel a manifestagdo do recorrente sobre
o resultado da diligéncia que confirme as conclusdes da fiscalizagdo e refute as alegagies que a
provocaram, nada acrescentando de novo, inteligéncia do artigo 28 da Lei n°® 9.784, de
29/01/1999:

Art. 23. Far-se-d a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do drgdo
preparador, na repartigio ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou, no caso de recusa,
com declaracdo escrita de quem o intimar; (Redagdo dada pela Lei n®
9.532,de 10.12.1997)

II - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo sujeito
passivo; (Redacdo dada pela Lein®9.532, de ]0.12.1997

III - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos
incisos I e Il. (Vide Medida Provisgrig n® 232, de 2004
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Lei n®9.784, de 29/01/1999

Art. 28. Devem ser objeto de intimagdo os atos do processe que
resultem para o interessado em imposigdo de deveres, onus, sangées
ou restri¢ido ao exercicio de direitos e atividades ¢ os atos de outra
nature=za, de seu interesse.

A decisio recorrida também atendeu as prescri¢des que regem O processo
administrativo fiscal; enfrentou as alegagdes pertinentes do recorrente, com indicagio precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessérias. Ndo contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justica:

Art. 31, A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo referir-
se, expressamente, a todos os autos de infracdo e notificagbes de
lancamento objeto do processo, bem como as razdes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. (Redagdo dada
pela Lei n®8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO ACORDAO.
INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA
188/STJ. :

1. Nio ha nulidade do acérdio quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira sélida e fundamentada, apenas ndo adotando
a tese do recorrente,

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagées das partes se

Jja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem

estd obrigado a ater-se aos fundamentos por elas indicados . (RESP \
946.447-RS — Min. Castro Meira — 2° Turma ~ DJ [0/09/2007 p.216). /

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
I - o5 atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

I - os despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente ou
com preterigdo do direito de defesa.

Superadas as questdes preliminares para exame do cumprimento das exigéncias
formais, passo 4 apreciagdo do mérito.

As folhas de pagamentos foram preparadas pelo préprio recorrente que
reconheceu, através da inclusfo das rubricas salariais no campo destinado a remuneragio dos
segurados, a incidéncia sobre as mesmas das contribui¢des sociais langadas pela fiscalizagdo.
Nio pertencem ao langamento impugnado parcelas contestadas pelo recorrente quanto a sua
natureza salarial ou nfo. Melhor dizendo, a base de calculo considerada pela fiscalizagdo
coincide com o montante de salérios informado pelo recorrente.
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Acrescenta-se, ainda, que a partir de 01/01/99, com a implantagdo da Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social ~ GFIP, os valores nela declarados
sao tratados como confissio de divida fiscal, nos tenmos do artigo 225, §1° do Decreto n°
3.048, de 06/05/99:

Art.2253.(..)

§ 12 As informag¢ées prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garamtia do Tempo de Servico e Informagées a Previdéncia Social
servirdo como base de calculo das contribuicdes arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
fins de caleulo e concessdo dos beneficios previdenciarios, bem como
constituir-se-do em termo de confissio de divida, na hipétese do nédo-
recolhimento.

Assim sendo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaboragio,
tanto das folhas de pagamento como da GFIP, caber-lhe-ia demonstra-lo e providenciar sua
retifica¢do; no entanto, embora oferecida essa oportunidade durante todo o processo, néo o fez.

Apreciada a regularidade das bases de cédlculo consideradas pela fiscalizagio,
passa-se ao exame das exagOes exibidas no relatorio discriminativo analitico do débito. Todos
os recolhimentos e créditos do recorrente foram devidamente considerados para o célculo das
contribuigdes e todas as rubricas levantadas decorrem de regras-matrizes legalmente criadas e
que, portanto, ndo podem ser afastadas do langamento sob pena de se negar aplica¢io aos
diplomas legais legitimamente inseridos no ordenamento juridico. Cuidou a autoridade fiscal
de demonstrar ao recorrente em seu relatério de fundamentos legais do débito todos os
dispositivos legais e regulamentares que impdem a obrigagio tributaria de recolhimento. Pela
mesma razdo ja aqui apontada, nio compete a este julgador afastar a aplicagdo das normas
legais. Neste mesmo sentido € a legitimidade da incidéncia de juros e multa de mora. Os
artigos 34 e 35 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 criaram regras claras para os acréscimos legais,
que somente podem ser dispensados por expressa determinago de lei. i\

Art, 34, As contribui¢bes sociais e outras importdncias arrecadadas

pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de lancamento, pagas

com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros |
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagédo e de j
Custédia-SELIC, a que se refere o Art. 13 da Lei n® 9.063, de 20 de

junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,

todos de cardter irrelevdvel. {Artigo restabelecido, com nova redagzo

dada ¢ pardgrafo inico acrescentado pela Lein® 9.528. de 10.12.97)

Pardgrafo tnico. O percentual dos juros moratérios relativos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢des corresponderd
a um por cento.

Art. 35. Sobre as contribuigbes sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidira multa de mora, que ndo poderd ser relevada, nos
seguintes termos. (Redaglio dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

I - para pagamento, apds o vencimento de obrigagdo nio incluida em
notificagdo fiscal de langamento. (Inciso e alineas restabelecidas, com

nova redagdo, pela Lein® 9.528, de 10.12.97)
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a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo; (Redagio
dada pela Lei n®9.876. de 26.11.99)

b} quatorze por cento, no més seguinte; (Redagdo dada pela Lei n°
9.876, de 26.11.99)

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigagdo; (Redagio dada pela Lein® 9.876, de 26.11.99)

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal de
lancamento: (Redacgdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notificagdo,; (Redacio dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

_ b) trinta por cento, apés o décimo quinto dia do recebimento da

notifica¢do; (Redagio dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

¢) quarenta por cemto, apds apresenta¢do de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdio do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS; (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da decisdo
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enquanto ndo
inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei_n® 9.876 de
26.11.99)

HI - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa: (Redagio
dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

a} sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;
(Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagio dada pela Lei
n° 9.876, de 26.11.99)

¢) oitenta por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de
parcelamento; (Redag3o dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

d) cem por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento. (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

Em razdo da clareza do lan¢camento e do reconhecimento das bases de calculo
pelo proprio recorrente, é prescindivel qualquer diligéncia ou pericia para a necessaria
convicgdo no julgamento do presente recurso, devendo-se aplicar o disposto nas normas que
disciplinam o processo administrativo tributario, in verbis:

DECRETO N°70.233, DE 6 DE MARCQ DE 1972,

Art. 18. 4 autoridade julgadora de primeira instdancia determinara, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou
pericias, quando entendé-las necessdrias, indeferindo as que
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considerar prescindiveis ou impraticaveis, observando o disposto no
art. 28, in fine. {Redacdo dada pela Lei n*8.748, de 9.12.1993)

PORTARIA N 520, DE 19 DE MAI0O DE 2004

Art. 11, A awtoridade julgadora determinara de oficio ou a
requerimenio do interessado, a realizagdo de diligéncia ou pericia,
quando as entender necessdrias, indeferindo, mediante despacho
Sfindamentado ou na respectiva Decisdo-Notificagdo, aguelas que
considerar prescindiveis, protelatérias ou impraticdveis.

Quanto ao argumento de que as prestadoras de servigos ndo sdo contribuintes do
SESI nem do SENAC, o mesmo ndo merece prosperar. As contribui¢Ses sdo previstas em lei e
ndo ha norma expressa que fundamente a alegagdo suscitada. Nesse sentido € o entendimento
atual do STJ, como exemplo segue ementa do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n
" © 840946/RS, cuja relatora foi a Eminente Ministra Eliana Calmon, publicado no DJ em 29 de
agosto de 2007, nestas palavras;

TRIBUTARIO ~ CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E AO
SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE SERVICO -
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Segdo e da
Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no sentido de
reconhecer a legitimidade da cobrang¢a das contribui¢bes sociais do
SESC e SENAC para as empresas prestadoras de servigos. 2. Esta
Corte tem entendido também que, sendo a contribui¢io ao SEBRAE
mero adicional sobre as destinadas ao SESC/SENAC, devem recolher
aquela contribuigdo todas as empresas que sdo contribuintes destas. 3.
Agravo regimental improvido.

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuigfio destinada ao
INCRA, néo ha 6bice normativo para tal exagdo. Ndo se olvida que a contribuigdo destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribuigdes sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA s3o atribuidas pela sua lei de criagio € o Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN®1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento  Cria o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrdrio e o Grupo Executivo da
Reforma Agrdria e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o artigo 55, item 1, da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 1 E criado o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agrdria (INCRA), entidade autdrquica, vinculada ao Ministério da
Agricultura, com sede na Capital da Republica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia, atribuigdes e
responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (IBRA),
do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrdrio (INDA) e do Grupo
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Executivo da Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da
posse do Presidente do novo Instituto.

LEIN"4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Dispée sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 37. Sdo érgdos especificos para a execugdo da Reforma Agraria:

(Redagdo dada pela Decreto Lei n” 582, de 1969)

I - O Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA); (Redacdo _dada
pela Decreto Lei n® 582, de 1969}

Il - O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), diretamente, ou -

através de suas Delegacias Regionais; (Redacdo dada pela Decreto Lei
n”382, de 1969)

HI - as Comissdes Agrdrias. (Redacdo dada_pela Decreto Lei n®

582, de 1969

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria promoverd a
realizagio de estudos para o zoneamento do pais em regides
homogéneas do ponto de vista sécio-econdmico e das caracteristicas
da estrutura agrdria, visando a definir:

I - as regides criticas que estdo exigindo reforma agrdaria com
progressiva eliminagdo dos minifimdios e dos latifiindios;

I - as regies em estdgio mais avangado de desenvolvimento social e
econdmico, em que ndo ocorram tengdes nas estruturas demogrdficas e
agrdrias;

HI - as regides jd economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas caregam de
assisténcia adequada;

IV - as regides ainda em fase de ocupagdo econdmica, carentes de
programa de desbravamento, povoamento e colonizagdo de dreas
pioneiras.

Art. 74. E criado, para atender ds atividades atribuidas por esta Lei ao
Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrério (INDA), entidade autdrquica vinculada ao mesmo Ministério,
com personalidade juridica e autonomia financeira, de acordo com o
prescrito nos dispositivos seguintes:

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tem por finalidade
promover o desenvolvimento rural nos setores da colonizagdo, da
extensdo rural e do cooperativismo;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio lerd os recursos e
o patrimonio definidos na presente Lei;

[ CCuICOS

| Fis.385



2* CC/MF - Quinta Camara
- — - - CONFERE COM O ORIGINAL

Processo n.* 36216,004370 2006-3! Bmsllia.%ﬁgf S T ccmcus
Acordao n.© 205-00.529 Vs

Isis Sousa Moura J Flz, 386 i

Matr. 4295

{1 - o Instinte Nacional do Desenvolvimento Agrdrio sera dirigido por
um Presidente e um Conselho Diretor, composto de trés membros, de
nomeagdo do Presidente da Repiiblica, mediante indicagdo do Ministro
da Agricultura;

IV - Presidente do Instinto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio
integrard a Comissdo de Planejamento da Politica Agricola;

Quanto a alegagio de aplicagdo do artigo 240 da Constituigdo Federal, ndo é em
razdo desse dispositivo que as contribuigdes ao INCRA n#o se destinem a Seguridade Social,
mas em razdo das competéncias atribuidas 4 autarquia federal, como jd exposto acima. A
redacdo ¢ clara quanto sua restrigio apenas as entidades privadas de servico social e de
formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical, onde néo se enquadra o INCRA:

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribuicdes compulsérias dos empregadores sobre a folha de
saldrios, destinadas as entidades privadas de servico social e de
Jormagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

()

A contribuigio ao INCRA nio alcan¢a exclusivamente a produgdo rural,
conforme sua lei de institui¢do, que relaciona atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

DECRETO-LEIN" 1,146, DE 31 DE DEZEMBRQ DE 1970.

P A

Consolida os dispositivos sobre as contribuicdes criadas pela Lei
niimero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que lhe
confere o artigo 55, item I, da Constitui¢éo,

DECRETA:

Art 1° As contribuigGes criadas pela Lei n® 2.613, de 23 de setembro 1955,
mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sdo devidas de acérdo com o
artigo 6” do Decreto-Lei n* 582, de 15 de maio de 1969, e com o artigo 2°do
Decreto-Lei n® 1,110, de 9 julho de 1970:

I - Ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA:
1 - as contribuicdes de que tratam os artigos 2” e 5° déste Decreto-Lei,

2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da contribui¢do de
que trata o art, 3° déste Decreto-lei.
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1 - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural - FUNRURAL, 50%
(cingiienta por cento} da receita resultante da contribuicdo de que
trata o artigo 3" déste Decreto-lei.

Art 2° A contribuigdo instituida ne " caput " do artigo 6" da Lei miimero
2.613, de 23 de setembro de 1953, é reducida para 2,5% (dois e meio
por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo devida sébre a
soma da folha mensal dos saldrios de contribui¢do previdencidria dos
seus empregados pelas pessoas naturais e juridicas, inclusive
cooperativa, que exergam as atividades abaixo enumeradas:

I - Indiistria de cana-de-agiicar;

Il - Industria de laticinios;

- - HI - Indlistria de beneficiamento de chd e de mate;  _
IV - Industria da uva;

V - Industria de extracdo e beneficiamento de fibras vegetais e de
descarogamento de algoddo;

VI - Indistria de beneficiamento de cereais;
VII - Indiistria de beneficiamento de café;

VIII - Industria de extracdo de madeira para serraria, de resina, lenha
e carvio vegetal;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer espécies e
charqueadas.

Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que também se
consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA - )
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA

URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA

SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF - RECURSO

NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO REGIMENTAL -

AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO ]
AGRAVADA - MERA REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS

DE DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE

INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM APLICACAO

DE MULTA.

1. Nos termos da orienta¢do desta Primeira Se¢do e do Supremo
Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da contribui¢do social
para o FUNRURAL e INCRA pelas empresas urbanas. Considerando
que o acdrdido embargado corroborou esse entendimento, correta é a
aplicacdo da Stumula 168 desta Corte Superior.

2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente os fundamentos da
decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as razdes oferecidas nos
embargos de divergéncia, é invidvel o conhecimento do recurso.
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3. Tratando-se de agrave interne manifestamente infundado, impde-se
a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de 10% (dez por
cento) sebre o valor corrigido da causa, nos termos do art. 557, § 2
do Codigo de Processo Civil,

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicagdo de muilra.

(AgRg nos EREsp 330802/GO. Primeira Segdo. Relatora Ministra
DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2003. DJ 09/05/2005, p. 291)
(sem grifos no original).

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordinério de n © 211.190,
publicado no Diédrio da Justiga em 29 de novembro de 2002:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAOQ SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAQ DO PRECEITO INSCRITO
NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL ALEGACAO
INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput, da Constitui¢do
Federal, preceitua que a seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municipios, sem expender qualquer
consideragio acerca da exigibilidade de empresa urbana da
contribui¢io social destinada a financiar o FUNRURAL. Precedentes.
Agravo regimental ndo provido.

Ressalta-se, por fim, que é vedado a este 6rgdo julgador afastar a aplicagfio de
normas legais sob fundamento de inconstitucionalidade. Neste sentido, foi aprovada pelo
Conselho Pleno do Segundo Conselho de Contribuintes a Stimula 02, publicada no DOU de
26/09/2007:

"0 Segundo Conselho de Contribuintes nao é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributiria”

Insurge-se a recorrente contra a aplicagdio da taxa SELIC ao argumento de que
seria ilegal. Registre-se, porque importante, que a legislagdo de regéncia, sobretudo a Lei n®
8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as contribui¢des
sociais arrecadadas estdo sujeitas  incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia, nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.212/91:

Art. 34. As contribuigdes sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagdo e de
Custodia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de
Junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevavel. (Restabelecido com redagio alterada pela
MP n°® 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97. A
atualizagdo monetaria foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 01/95, conforme a Lei n® 8.981/95. A multa de mora esta
disciplinada no art. 35 desta Lei) '
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A propdsito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a Sumula n® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N* 3 E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos
para com a Unido decorrentes de tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia -
Selic para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicagdo da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lei n° 8.212/9].

Com relagdo a contribuiciio social ao saldrio-educagio, sua constitucionalidade é
reconhecida através da Sumula de n ® 732 do Supremo Tribunal Federal, o que reforga a
presungdo de legalidade da lei que instituiu sua cobranca, conforme plenamente indicado no
relatorio de fundamentos legais, impedindo este drgdo colegiado de afastar sua aplicagio,
conforme Sumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no DOU de
26/09/2007:

Sumulan®732

E constitucional a cobranga da contribuigéio do saldrio-educagio, seja
sob a carta de 1969, seja sob a constituigdo federal de 1988, e no
regime da lei 9.424/96. ' i

Stmula n® 02

“Q Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributaria”

Quanto & solicitada exclusdo dos socios gerentes, cabe esclarecer que a relagéio
de co-responsédveis, anexada aos autos pela Fiscalizagdo, nio tem como escopo incluir os
sécios da empresa no pdlo passivo da obrigagfo tributdria, mas sim listar todas as pessoas
fisicas e juridicas representantes legais do sujeito passivo que, eventualmente, poderdo ser
responsabilizadas na esfera judicial, na hipétese de futura inscrigdo do débito em divida ativa,
pois o chamamento dos responsaveis s6 ocorre em fase de execugdo fiscal, em consonéncia

com o paragrafo 3% do artigo 4° da Lei n? 6.830/80, e apds se verificarem infrutiferas as

tentativas de localizagio de bens da prépria empresa.

A responsabilizagio dos socios somente ocorrerda por ordem judicial, nas
hipéteses previstas na lei e apds o devido processo legal. O débito foi langado somente contra a
pessoa juridica e, neste momento, os sécios ndo sofreram restricdes em seus direitos. Assim,
esta discussdo é indcua na esfera administrativa, sendo mais apropriada na via da execucio
judicial, na hipétese dos responsaveis serem convocados, por decisdo judicial, para satisfa¢do
do crédito.

Ademais, os relatérios de Co-Responsdveis e de Vinculos fazem parte de todos
processos como instrumento de informagfo, a fim de se esclarecer a composi¢do societaria da
empresa no periodo do langamento ou autuagdo, relacionando todas as pessoas fisicas e
juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualificagdo e periodo de
atuacdo.
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O art. 660 da Instrucdo Normativa SRP n°® 03 de 14/07/2005 determina a
inclusdo dos referidos relatérios nos processos administrativo-fiscais e esclarece:

Art. 660. Constituem pegas de instrucdo do processo administrativo-
Jiscal previdencidario, os seguintes relatorios e documentos:

(..)

A - Relagdo de Co-Responsdveis - CORESP, que [ista todas as pessoas
[fisicas ¢ juridicas representantes legais do sujeito passive, indicando
sua qualificagdo e periodo de atuagdo,

AT - Relagdo de Vinculos - VINCULOS, gue lista todas as pessoas
fisicas ou juridicas de interesse da administragdo previdencidria em
razdo de seu vinculo com o sujeito passivo, representantes legais ou
- ndo, indicando o tipo de vinculo existente e o periodo correspondente; - .

Por todo 0 exposto,

Voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

Sala das es] em 10 de abril de 2008

1
1

JULIO CESAR VIEIRA GOMES
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