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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO
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Recurso n° 148.590 Voluntario

Acérdio n° 2401-00.757 — 4* Camara/ 1* Turma Ordinaria
Sessao de 29 de outubrovde 2009

Matéria APROPRIACAO INDEBITA

Recorrente TRANSPORTES CEAM S/A

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/11/2002 a 31/12/2003

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICAGAO FISCAL DE
LANCAMENTO - GFIP. TERMO DE CONFISSAO DE DIVIDA - NAO

IMPUGNACAO EXPRESSA - PARCELA DESCONTADA DOS
SEGURADOS EMPREGADOS -- SELIC - MULTA. -

A ndo impugnagdo expressa dos fatos geradores objeto do langamento
importa em renuncia e conseqiiente concordancia com os termos da NFLD.

O recolhimento de contribuigdes a destempo, ou seja, apds o encerramento do
procedimento fiscal ndo é capaz de promover o cancelamento da NFLD, uma
vez que no momento da lavratura encontrava-se o recorrente em mora.

A GFIP é termo de confissdo de divida em relag@o aos valores declarados e
nio recolhidos.

A empresa é obrigada pelo desconto e posterior recolhimento das
contribui¢Ges descontadas dos segurados empregados a seu servigo.

As hipdteses de compensagdo estdo elencadas na Lei n.® 8.212/91, em seu
artigo 89, dispondo que a possibilidade restringe-se aos casos de pagamento
ou recolhimento indevidos. Ndo ocorreu recolhimento ou pagamento
indevidos de contribuigdes previdenciarias, no presente caso.

O contribuinte inadimplente tem que arcar com o 6nus de sua mora, ou seja,
os juros e a multa legalmente previstos.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* cimara / 1* turma ordinaria da segunda
se¢do de julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurs



ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

E CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Aragjo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de Souza Costa, Rycardo Henrique
Magalhies de Oliveira e Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira.
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Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela retida dos segurados empregados cujos recolhimentos
ndo foram comprovados e nem constam do Banco de Dados dos Sistemas de Informagdes
de.Arrecadagao do INSS - DATAPREV.

O periodo do presente levantamento abrange as compet€ncias 11/2002 a
12/2003, inclusive 13° salario. Os valores decorrem dos salarios de contribuigdo declarados no
documento GFIP, bem como apurados em FOPAG.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 31/08/2004, tendo a

cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no mesmo dia.

Nio conformado com a notificagdo, foi apresentada defesa, fls. 107 a 109, em
que argumenta de forma sucinta que o crédito ndo € liquido e certo, bem como requer a
retificacdo do langamento, requerendo que valores recolhidos a maior nas competéncias
02/2003 e 05/2003, sejam apropriadas na competéncia 04/2003

Foi emitida Decisdo-Notificagdo - DN confirmando a procedéncia do
langamento, fls. 116 a 118.

Nao concordando com a decisdo do 6rgdo previdenciario, foi interposto
recurso, conforme fls. 121 a 145. Em sintese, o recorrente em seu recurso alega:

Requer seja cancelado o langamento considerando que o recorrente quitou
integralmente as contribui¢des previdéncia objeto desta NFLD;

Inova que ¢ indevido o crédito cobrado, tendo em vista que referido valor foi
compensado com valores credores apurados pela recorrente, tais como pagamentos indevidos
da contribuigdo salario educagdo, SAT, SEBRAE e INCRA.

Inova que € pacifico no STJ, a possibilidade de compensagdo, independente
de decisdo administrativa ou judicial.

Inova na ilegalidade da multa aplicada, bem como da aplicagdo de juros
SELIC.

Requer o recorrente que seja reforma a D, por ndo ter praticado nenhuma
infracdo a legislagdo fiscal.

O processo foi baixado em diligéncia para que a autoridade notificante se
manifeste acerca das GPS apresentadas, com data anterior a lavratura da NFLD, fl. 251.

Informa o auditor a fls. 252 que algumas das GPS foram anteriores ao
periodo fiscalizado, propondo a sua dedugdo, fl. 253, enquanto outras foram recolhidos em data

posterior, fl. 261.
p




A empresa impugnante foi devidamente cientificada dos termos da diligéncia,
tendo encaminhado manifestagido em que requer o aproveitamento de todas as GPS
apresentadas, bem como requer em relagdo ao pagamento fora do periodo fiscalizado, requer
que o mesmo seja deduzido dos valores langados, ou entdo seja homologada a extingdo do
referido pagamento, ou ainda seja homologado o pagamento, desde que néo se reporte a erro
do impugnante, o que importaria em pagamento indevido.

Foi emitida nova Decisdo Notificagdo, reformando a anterior, julgando o

langamento procedente em parte, para que se exclua as GPS recolhidas antes do término da
a¢do fiscal.

Manifestando, ainda o seu incorformismo a empresa notificada, apresentou
recurso, fls. 397 a 421.

A recorrente recolheu a totalidade dos valores constantes da NFLD, com
multa e juros, sendo, por conseqiiéncia descabido o entendimento de somente se considerar os
valores recolhidos até a data da ciéncia da NFLD.

Fere o principio da moralidade publica o entendimento como ndo recolhidas
as competéncias cujos recolhimentos se deram posterior a data da ciéncia da NFLD.

E indevido o crédito cobrado, tendo em vista que referido valor foi
compensado com valores credores apurados pela recorrente, tais como pagamentos indevidos
da contribuigdo salario educagdo, SAT, SEBRAE e INCRA. Destaca que é pacifico no STJ, a
possibilidade de compensagdo, independente de decisdo administrativa ou judicial.

llegal a multa aplicada, bem como da aplicacdo de juros SELIC, bem como a

progressividade da multa aplicada.

Requer o recorrente que seja reforma a DN, por ndo ter praticado nenhuma
infragdo a legislagdo fiscal.

A empresa ndo comprovou o depdsito recursal, tendo o processo sido
encaminhado para transito em julgado, porém a empresa obteve liminar para seguimento do

recurso

A DRFB encaminhou o processo ao CRPS sem o oferecimento de contra-
razoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 424.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DO MERITO:

Em primeiro lugar nos termos do § 6.° do art. 9.° da Portaria MPS/GM n.°
520/2004 c/c art. 17 do Decreto n.° 70.235/1972, a abrangéncia da lide ¢ determinada pelas

alegagdes constantes na impugnagio, ndo devendo ser consideradas no recurso as matérias que
ndo tenham sido aventadas na pega de defesa.

Dessa forma, os argumentos quanto a possibilidade de compensagio,
independente de autorizagdo judicial ou administrativa, bem como a ilegalidade de multa e
juros ndo serdo objeto de conhecimento.

No caso, os argumentos apontados pelo recorrente que devem ser apreciados
dizem respeito a ndo terem sido consideradas as GPS recolhidas apds o termino da ag#o fiscal.

Contudo entendo que o Julgador de 1? insténcia, procedeu da maneira devida
ao ndo cancelar o débito, mesmo que tenha havido o recolhimento integral pela empresa
notificada.

Entendo que o procedimento fiscal atendeu todas as determinagdes legais,
inclusive no que pertine a apropriagdo das guias apresentadas pelo recorrente. Quando da
lavratura da NFLD, nio havia a empresa notificada apresentado as guias para demonstragdo do
cumprimento da legislagdo quanto a regularidade de recolhimento de contribui¢des em relagdo
ao desconto da contribui¢do dos segurados empregados.

Mesmo em sede de impugna¢do, os argumentos apresentados foram no
sentido de que o crédito ndo gozava de certeza e liquidez, dessa forma, deveria ser anulado.
ApOs a cientificagdo dos termos das Decisdo Notificagdo apresentou o recorrente diversas
guias, requerendo o cancelamento da NFLD.

A autoridade julgadora de posse dos novos argumentos encaminhou o
processo ao auditor para verificagdo se os documentos apresentados deveriam ser abatidos do
crédito apurado, considerando a data em que os mesmos foram recolhidos.

A autoridade fiscal forneceu as informagGes pertinentes, tendo sido emitida
nova DN, retificando parcialmente o crédito, mas apenas em relagdo as guias que 4 se
encontravam pagas antes do término do procedimento.

Entendo que a decisdo n3o merece retoques, visto que o papel tanto do
julgador de 1? instincia, quanto deste colegiado é apreciar a regularidade do langamento,
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observando a existéncia de vicios, ou fatos que possam levar a sua nulidade ou mesmo
retificagdo, como ocorreu no caso em questdo.

Contudo, se ha época do langamento encontrava-se o recorrente em falta com
os recolhimentos (no caso da contribuigdo de segurados), outro ndo deveria ser a atitude da
autoridade fiscal do que lavrar a competente NFLD. NO mesmo sentido, em a autoridade

julgadora observando a existéncia de todos os requisitos formais para lavratura, deve julgar
procedente o feito.

Assim, entendo que razdio ndo assiste ao recorrente para requerer o
cancelamento do crédito por ter realizado o pagamento a destempo.

A apropriagdo dos recolhimentos efetuados serdo feitos a posteriori pela
propria Unidade da Receita Federal, se assim entender cabivel , extinguindo o crédito em
questdo devidamente constituido.

Com relagdo 4 cobranga de juros estd prevista em lei especifica da
previdéncia social, art. 34 da Lei n ° 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a
aplicagdo do indice pela autarquia previdenciéria:

Art34. As contribuigées sociais e outras importincias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notifica¢do fiscal de
langcamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo

dada e paragrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Pardgrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos

aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuicées
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n ° 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o0 Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXEC:UC/fO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANGCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguagdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Stmula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fun¢do de compensar o Estado pelo tributo nao
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Nao
ha confronto com o art. 161, § 1°, do CTN. A aplicagio de tal
Taxa ja estd consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua instituicdo, isto é, 1°/01/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

Nao tendo o contribuinte recolhido & contribuigdo previdenciaria em época
proprla tem por obrigag@o arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Caso nio se fizesse tal

V




Processo n° 36216.009907/2006-50 S2-C4T1
Acérdao n.° 2401-00.757 F1. 579

exigéncia, poder-se-ia questionar a violagdo ao principio da isonomia, por haver tratamento

similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigages fiscais, com aqueles que
ndo recolheram no prazo fixado pela legislag@o.

Dessa forma, ndo ha que se falar em excesso de cobranga de juros, estando os
valores descritos na NFLD, em consonancia com o prescrito na legislagdo previdenciaria.

Conforme descrito acima, a multa moratéria € bem aplicavel pelo ndo
recolhimento em época propria das contribuigdes previdencidrias. Ademais, o art. 136 do CTN
descreve que a responsabilidade pela infragdo independe da inten¢do do agente ou do
responsavel, e da natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Oart. 35da Lein © 8.212/1991 dispde, nestas palavras:

Art. 35. Sobre as contribui¢bes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos: (Reda¢do dada pelo art. 1° da Lei n°
9.876/99)

I - para pagamento, apds o vencimento de obrigagdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;
(Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagdo dada pelo art.
1° da Lei n° 9.876/99).

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obriga¢do, (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n°
9.876/99).

I - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de langcamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo, (Redagao dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n°9.876/99).

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisd@o do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

d) cingiienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei
n°9.876/99).

III - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

A



b) setenta por cento, se houve parcelamento, (Redagdo dada
pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

¢) oitenta por cento, apés o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento,; (Redagdo dada pelo art. 1°, da
Lei n® 9.876/99).

d) cem por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n°
9.876/99).

§ 1° Nas hipoteses de parcelamento ou de reparcelamento,
incidira um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora
a que se refere o Caput e seus incisos. (Pardgrafo acrescentado
pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversio na Lei n°
9.528/97)

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo
anterior ndo incidird sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar. (Paragrafo acrescentado pela MP n°

1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n°9.528/97)

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente podera
ser utilizado para quitagdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidird sempre o

acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo. (Pardgrafo

acrescentado pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na
Lei n®9.528/97)

§ 4° Na hipétese de as contribui¢des terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta
por cento. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.876/99)

Com relagdo ao argumento de realizagdo de compensagdo com contribuigdes
indevidas a titulo de “terceiros” (SAT, SEBRAE e INCRA) entendo que acordo com os
principios basilares do direito processual, cabe ao autor provar fato constitutivo de seu direito,
por sua vez, cabe a parte adversa a prova de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor. A Previdéncia Social provou a existéncia do fato gerador, no caso, valores
descontados dos segurados empregados, sem o correspondente recolhimento, com base nos
termos de confissdao, GFIP, elaborados pela propria recorrente.

Como ¢ cedigo, a compensagdo € uma das modalidades de extingdo do
crédito tributario, desse modo, caberia a recorrente demonstrar as bases em que teriam sido
realizadas tais compensagdes, juntando a prova contabil da origem dos valores, bem como da
sua realizag@o durante o periodo objeto do presente langamento.

As hipoteses de compensagdo estdo elencadas na Lei n.° 8.212/91, em seu
artigo 89, dispondo que a possibilidade restringe-se aos casos de pagamento ou recolhimento
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indevidos. No ocorreu recolhimento ou pagamento indevidos de contribuigOes
previdencidrias, no presente caso.

Art. 89. Somente poderd ser restituida ou compensada
contribui¢do para a Seguridade Social arrecadada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS na hipotese de pagamento ou
recolhimento indevido. (Redagdo alterada pela Lei n° 9.032, de

26/04/95, mantida pela Lei n° 9,129, de 20/11/95 que colocou

virgula apos a expressao INSS Pardgrafo unico. Na hipotese de
recolhimento indevido as contribui¢ies serdo restituidas,
atualizadas monetariamente.§ 1° Admitir-se-a apenas a
restitui¢do ou compensagao de contribuigdo a cargo da empresa,

recolhida ao INSS, que, por sua natureza, ndo tenha sido
transferida ao custo de bem ou servigo oferecido a sociedade.
(Acrescentado pela Lei n° 9.032, de 28/04/95, e mantido pela Lei
n° 9.129, de 20/11/95, que passou a identificar o INSS somente
pela sigla)

§ 2° Somente poderd ser restituido ou compensado, nas
contribuigées arrecadadas pelo INSS, o valor decorrente das
parcelas referidas nas alineas “a”, “b” e “c”, do pardgrafo
unico do art. 11 desta lei. (Acrescentado pela Lei n° 9.032, de
28/04/95 e mantido pela Lei n° 9.129, de 20/11/95 com as
seguintes alteragdes: 1) identifica o INSS somente pela sigla, 2)

acrescenta o artigo “o” antes da expressdo “valor’”; 3) coloca
virgula antes da expressdo “do pardgrafo”)

§ 3° Em qualquer caso, a compensagdo ndo poderd ser superior
a trinta por cento do valor a ser recolhido em cada competéncia.
(Redagdo alterada pela Lei n®9.129, de 20/11/95)

§ 4° Na hipotese de recolhimento indevido, as contribui¢ées
serdo restituidas ou compensadas, atualizadas monetariamente.
(Acrescentado pela Lei n® 9.032, de 28/04/95 e mantido pela Lei
n®9.129, de 20/11/95, que inseriu uma virgula entre as palavras
“compensadas” e “atualizadas”)

§ 3° Observado o disposto no § 3°, o saldo remanescente em
Jfavor do contribuinte, que ndo comporte compensagdo de uma s6
vez, serd atualizado monetariamente. (Acrescentado pela Lei n°
9.032, de 28/04/95 e mantido, com a mesma redagdo, pela Lei n°
9.129, de 20/11/95)

$ 6° 4 atualizacdo monetdria de que tratam os §§ 4° e 5° deste
artigo observard os mesmos critérios utilizados na cobranga da
propria contribui¢do. (Acrescentado pela Lei n° 9.032, de
28/04/95 e mantido, com a mesma redagdo, pela Lei n® 9.129, de
20/11/95)

A Lei n ° 8.212/1991 estd em perfeita consondncia com o ordenamento
Juridico, haja vista o préprio CTN dispor em seu artigo 97, VI, que as hipéteses de extingio do
crédito tributario, entre essas a compensacdo e a dagdo em pagamento, sdo de estrita reserva
legal. Assim, para verificar a possibilidade de compensagdo ha que ser remetido para os |

permissivos legais.




Art.97 - somente a lei pode estabelecer:

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributdrios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

Conforme prevé o art. 89, § 2° da Lei n ° 8.212/1991, somente pode ser
compensado nas contribuigdes arrecadadas pelo INSS os valores recolhidos de forma indevida.
Dessa forma, s ap6s a conclusdo de serem indevidos tais valores poderia o recorrente valer-se
do instituto da compensagio.

Por todo o exposto, ndo havendo mais nenhum argumento a ser rebatido,

entendo que 0 lancamento fiscal Seguiu os ditames previstos, devendo ser mantido nos termos
da DN, haja vista que os argumentos apontados pelo recorrente sio incapazes de refutar a
presente notificagdo.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso pafa no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 2009

C

E INA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora
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