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Assunto: ContribuigSes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuraggo: 01/01/2000 a 31/12/2005
EmentaPARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DA BASE
DE CALCULO. RECONHECIMENTO PELO

CONTRIBUINTE ATRAVES DE FOLHAS DE
PAGAMENTO E OUTROS DOCUMENTOS POR ELE

PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da propria empresa da
natureza salarial das parcelas integrantes das rermumneragQes aos
segurados tora incontroversa a discussao sobre a correqdo da base

de célculo.

E vedado ao Segundo Conselho de Contribuintes afastar a
aplicagito de leis e deoetos sob findamento de

inconstitucionalidade.
Recurso Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, [Por unanimidade de votos: I) rejeitou-se a preliminar de decadéncia
suscitada e, no mérito, II) por unanimidade negou-se provimento ao recurso.]

JULI GOMES
Preside

LIEGE LACROIX THOMASI
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros. Marco André Ramos Vieira,
Damido Cordeiro De Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, , Adriana Sato
¢ Misael Lima Barreto
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Trata-se de lancamento de contribui¢Ges incidentes sobre a remuneracdo de
segurados filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social pagas no periodo acima apontado,
conforme detalhado no relatorio fiscal da notifica¢@o de langamento, NFLD.

A recorrente, através de suas folhas de pagamento e outros documentos por ela
preparados, incluiu as parcelas salariais levantadas pela fiscalizagdo na base de calculo para
incidéncia da contribui¢3o.

Apds impugnacdo e decisdo de primeira instancia, ainda inconformada, interpos
o presente recurso, alegando em sintese que:

Impetrou mandado de seguranga para fins de ndo efetivar o depdsito recursal,
que o auto de infragdo é nulo porque a fiscalizagdo apontou os débitos de forma duvidosa, ndo
foi dito de onde surgiram os valores langados, de que documentos, que nfo tem comprovagdo
do mecanismo utilizado para auferir a base de céalculo, ndo estd determinada a matéria
tributavel,

Argui a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n. 8.212/91, que dispSe sobre
a decadéncia.

Aduz que ndo efetuou o desconto da contribui¢do previdencidria na
remuneracdo dos segurados, por isso ndo ha que se falar em crime.

Diz que houve langamentos em duplicidade e que foram langadas competéncias
ja recolhidas.

Requer a improcedéncia do langamento fiscal.

E o Relatério.
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Conselheiro LIEGE LACROIX THOMAS]I, Relator

Comprovado nos autos o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade do
recurso, passo ao exame das questdes preliminares.

O langamento foi realizado dentro do prazo fixado no artigo 45 da Lei n® 8.212,
de 24/07/91. A regra contida no dispositivo € clara quanto a decadéncia decenal das
contribui¢gdes previdencidrias; portanto, por expressa vedagdo regimental, ndo compete a este
orgao julgador afastar sua aplicagio:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.

Portaria MF n° 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes)

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plenaria
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

II - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicio ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da
Lein.?10.522, de 19 de junho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, ou

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente
da Republica, na forma do art. 40 da Lei Complementar n°73, de 10 de
fevereiro de 1993.

Nesse sentido € que foi aprovada pelo Conselho Pleno do Segundo Conselho de
Contribuintes a Sumula 02, publicada no DOU de 26/09/2007:
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“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributaria”

Quanto ao procedimento da fiscalizagdo e formalizagdo do langamento também

ndo se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos do artigo 11 do Decreto
n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 11. A notificagdo de langamento serd expedida pelo orgdo que
administra o tributo e contera obrigatoriamente.

1 - a qualificacdo do notificado;

II - 0 valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnagao;

III - a disposi¢do legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do drgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o numero de
matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que trazem
fatos novos, assegurando-the a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditdrio,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto:

Art. 23. Far-se-a a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticdo ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou, no caso de recusa,

com declaragdo escrita de quem o intimar, (Redac&o dada pela Lei
n°9.532, de 10.12.1997)

1II - por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo sujeito
passivo, (Redacdo dada pela Lein®9.532, de 10.12.1997)

III - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos
incisos I e II. (Vide Medida Provisoria n°® 232, de 2004)

E improcedente a legagdo da recorrente quanto a nulidade do langamento por
cerceamento de defesa ante a falta da matéria tributavel e a forma duvidosa em que foram
auferidas a s bases de célculo, eis que o Relatério Fiscal de fls. 51/52, traz expressamente que a
Notificagdo se refere as contribui¢es previdencidrias que foram descontadas dos segurados e
ndo repassadas a Seguridade Social, cujos fatos geradores foram as remuneragdes pagas aos
mesmos, constantes das folhas de pagamento da recorrente e por elas informadas em GFIP's —
Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social.

A decisdo recorrida também atendeu as prescrigdes que regem O processo

administrativo fiscal: enfrentou as alegagdes pertinentes do recorrente, com indicag@o precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. Ndo contém, portanto,
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qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justica:

Art. 31. A decisdo contera relatorio resumido do processo,
Sfundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo referir-
se, expressamente, a todos os autos de infracdo e notificagbes de
langamento objeto do processo, bem como as razdes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. (Redaco
dada pela Lein®8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO ACORDAO.
INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA
188/STJ.

1. Nao ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira sélida e fundamentada, apenas ndo adotando
a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagées das partes se
Jja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem
esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas indicados *'. (RESP
946.447-RS — Min. Castro Meira — 2“ Turma — DJ 10/09/2007 p.216)

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tomar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sao nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente ou
com preterigdo do direito de defesa.

Superadas as questdes preliminares para exame do cumprimento das exigéncias
formais, passo & apreciag@o do mérito.

As folhas de pagamentos foram preparadas pelo proprio recorrente que
reconheceu, através da inclusdo das rubricas salariais no campo destinado a remuneragio dos
segurados, a incidéncia sobre as mesmas das contribui¢des sociais langadas pela fiscalizagao.
Nio pertencem ao langamento impugnado parcelas contestadas pelo recorrente quanto a sua
natureza salarial ou ndo. Melhor dizendo, a base de célculo considerada pela fiscalizag@o
coincide com o montante de salarios informado pelo recorrente.

Acrescenta-se, ainda, que a partir de 01/01/99, com a implantagdo da Guia de
Recolhimento do FGTS e InformagGes a Previdéncia Social — GFIP, os valores nela declarados
sdo tratados como confissdo de divida fiscal, nos termos do artigo 225, §1° do Decreto n°
3.048, de 06/05/99:
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$ 12 As informagies prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribui¢oes arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
fins de cadlculo e concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como
constituir-se-do em termo de confissdo de divida, na hipétese do néio-
recolhimento.

Assim sendo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaboraggo,
tanto das folhas de pagamento como da GFIP, caber-lhe-ia demonstra-lo e providenciar sua
retificagdo; no entanto, embora oferecida essa oportunidade durante todo o processo, ndo o fez.

Apreciada a regularidade das bases de calculo consideradas pela fiscalizagdo,
passa-se ao exame das exacdes exibidas no relatorio discriminativo analitico do débito. Todos
os recolhimentos e créditos do recorrente foram devidamente considerados para o célculo das
contribui¢des e todas as rubricas levantadas decorrem de regras-matrizes legalmente criadas e
que, portanto, ndo podem ser afastadas do langamento sob pena de se negar aplicagdo aos
diplomas legais legitimamente inseridos no ordenamento juridico. Cuidou a autoridade fiscal
de demonstrar ao recorrente em seu relatério de fundamentos legais do débito todos os
dispositivos legais e regulamentares que impdem a obrigagdo tributaria de recolhimento. Pela
mesma razdo ja aqui apontada, ndo compete a este julgador afastar a aplicagdo das normas
legais.

Quanto a alegacdo de duplicidade de langamentos como diz a recorrente as fls.
129/130, listando competéncias que foram cobradas duplamente, informo que o débito langado
se encontra perfeitamente discriminado no “DAD-DISCRIMINATIVO ANALITICO DE
DEBITO”, documento de fls.04 a 09, do processo, onde ndo consta nenhuma das competéncias
a que se refere a impugnante como sendo de langamento em duplicidade.

O RL - Relatério de Langamentos, fls. 14 a 21, relaciona os langamentos
efetuados nos sistemas especificos para apuragdo dos valores devidos pelo sujeito passivo,
sendo que apenas os valores ndo recolhidos € que vdo se consubstanciar no débito.

Também improcedente a alegagio de que ndo foram considerados os
pagamentos efetuados e relacionados no RDA — Relatdrio de Documentos Apresentados, pois a
simples leitura do DAD — Discriminativo Analitico de Débito, mostra todos os créditos citados
pelo recorrente e que foram devidamente considerados.

Quanto a ndo ocorréncia de crime, o valor retido da remuneragdo dos
segurados e seu ndo repasse a Seguridade Social, configura, em tese,, a pratica de crime
previsto no art. 168-A do Codigo Penal Brasileiro, com redagdo da Lei n.® 9.983/2000, para as
competéncias a partir de 10/2000. A 4rea administrativa nio discute a conduta criminosa do
contribuinte, mas lhe cumpre informar & autoridade competente, o Ministério Publico Federal,
0 que ndo pode ser desconsiderado.

A alegagdo da recorrente de que ndo efetuou o referido desconto, se torna
in6cua frente ao disposto pelo artigo 33, paragrafo 5 da Lein. 8.212/91:

A
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Art. 33

Pardgrafo 5 . O desconto de contribui¢do e de consignagdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente pela
empresa a isso obrigada, nao lhe sendo licito alegar omissdo para se
eximir do recolhimento, ficando diretamente responsdvel pela
importdncia que deixou de receber ou arrecadou em desacordo com o
disposto nesta Lei.

Por todo o exposto,

Voto pelo CONHECIMENTO DO RECURSO para, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO.

Sala das Sessoes, em 13 de Dezembro de 2007

< -
LIEGE LACROIX THOMASI
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