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COMPENSACAO DE CREDITOS DECORRENTES DE APOLICES DA
DIVIDA ~ PUBLICA  FEDERAL  COM  CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. IMPOSSIBILIDADE.

Consoante estabelece o Cédigo Tributario Nacional, a compensagdo deve se
sujeitar aos ditames legais. No dmbito previdencidrio, ¢ matéria ¢ tratada pelo
art. 89 da Lei n® 8.212/91. Logo, qualquer procedimento de compensagio que
ndo seja realizado em estrita conformidade com a legislagdo de regéncia ndo
deve ser deferido pela Administragdo Publica.

Recurso Voluntario Negado

Direito Creditorio Ndo Reconhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Secdo de

Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto

do(a) Relator(a).
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HELTON Wﬂ)@ LIMA - Presidente.
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CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE ,- Relatora




Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,
Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Teixeira Junior,
Gustavo Vettorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente).

Relatorio ,

Trata-se de pedido apresentado por Sociedade Paranaense de Ensino e
;Informanca para a compensagdo de contribui¢des previdenciarias lancadas por meio dos
débitos n°s 35.722.171-0, 36.011.283-8, 36.011.284-6 ¢ 35.815.740-4 com créditos decorrentes
de Apdlices emitidas por decretos nos anos de 1912, 1920 e 1923, conforme decisdo prolatada
pelo d. juiz da 3* Vara Federal da Segdo Judicidria de Goids, nos autos do processo n°
99.0005986-5.

Quando do seu julgamento, a Delegacia da Receita Previdencidria em
Curitiba indeferiu a pretensdo da ora Recorrente (fls. 33/37), sob os seguintes fundamentos:

(a) o requerimento ndo possuiria o requisito da liquidez e certeza, conforme
determinado pelo art. 170 do CTN;

(b) que a compensagdo tributdria possuiria regras proprias, no se aplicando
as disposi¢des do Codigo Civil,

(c) que a compensagdo tributdria nfio seria automadtica, por exigir, mesmo
quando concedida pela autoridade administrativa, previsdo legal expressa que autorize e
discipline as condi¢des e garantias do procedimento;

(d) que a obrigagdo tributéria estaria submetida ao regime juridico de direito
publico, claramente distinto dos ditames presentes na compensagao privada;

(e) que nas relagdes privadas haveria autonomia, podendo-se, a principio
fazer tudo o que a lei ndo proibe, no dmbito publico sé se pode fazer aquilo que estivesse
previsto em lei, e no presente caso, ndo hé previsio;

(f) que a Recorrente pretendia compensar duvidoso crédito que se diz
portadora e que o art. 89 da Lei n° 8.212/91 ndo contemplaria hipéteses em que se admite a
compensa¢do na esfera previdencidria ndo amparando a compensa¢do de contribuigdes
previdenciarias com “apolices emitidas pelos Decretos n°s 9.528, 14.199, 16.031, nos anos de
1912, 1920 e 1923,

(g) que seriam compensaveis apenas os créditos decorrentes do pagamento do
recolhimento indevido relativo as parcelas referidas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do
art. 11 da Lei n° 8.212/91, conforme estabelecido no art. 89, caput e § 2° da Lei n° 8.212/91.

Contra esta decisdo, a Recorrente apresentou Pedido de Reconsideragido e
reforma da decisdo as fls. 41/112, argiiindo que a concessio da liminar, confirmada pela
senten¢a de mérito, nos autos do processo que o i. Delegado desconheceu, passou a ser lei, €
sua apreciagdo mereceria a adogdo de procedimentos e cruzamentos de informag¢des mais
coerentes do que a simples alegacdo de que o procedimento adotado pelo ora Recorrente seria
- irregular. Alegou, ainda, que, da simples leitura da fundamentagdo legal utilizada na sentenga
de mérito, se demonstrou o direito sobre o qual a Recorrente estaria amparada, qual seja, a
compensagdo com créditos, liquidos, certos, divisiveis, transferiveis e endosséveis com titulos
da divida publica federal ao portador, que hoje estdo custodiados na Caixa Econdmica Federal,
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conforme se prova da Certiddo de 18.12.2006, ¢ nos termos do Decreto n° 83.974/79. Informou
também que ndo foram observados os principios da ampla defesa, do contraditério, da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia, €, por fim, que ndo foi observado o teor da decisdo
exarada nos autos de n°® 2001.35.00.0006898-2, merecendo sua revisdo nos termos do § 3° do
art. 305 do Decreto n°® 3.048/99, pois caso contrario, estar-se-ia descumprindo o art. 21 do
CPC.

Por fim, requereu a suspensdo da exigibilidade dos débitos constantes do
pedido de compensagdo feitos no processo administrativo n® 36.218.000748/2007-99, nos
termos do artigo 151, IIl ¢ V do CTN, até que sejam cruzadas as informagdes com os 0rgdo
federais, quais sejam, 0 TRF 1* Regiio, BACEN, Tesouro Nacional, Ministério da Fazenda ¢
Unifo Federal para que se tenha uma decis@o final no processo de compensagdo requerido.

Quanto a consolidagdo dos débitos requeridos nos termos da Medida
Provisoria 303/06, cujo Oficio n.° 45.143.013- 00/402/2007 de 23/05/2007 do Ministério da
Fazenda, informa que deram inicio ao Processo de Exclusdo, sem contudo ter sido feito a
consolidagdo e que a emissdo de certiddo positiva de débitos com efeito de negativa para
cumprimento da sentenga de mérito deferida no processo judicial ora ofertado os dlreltOS de
créditos pela cadeia dominial.

Apds o recebimento e processamento do recurso foi exarado despacho (fls.
151) no sentido de determinar a remessa dos autos para o Conselho de Contribuintes, que
devera realizar o juizo de admissibilidade, de acordo com os termos da Portaria MF n.° 147, de
25/06/2007, além certificar — apds o exame das alegagdes contidas no recurso, que ndo foi
constatada nenhuma alegagdo nova a fim de ensejar a reforma da decisgo proferida pelo Senhor
Delegado da Receita Federal do Brasil.

E o Relatorio.

Voto

Conselheira CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE,
Relatora

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo, como se verifica pelo documento
acostado as fls. 148, e preenche todos os requisitos de admissibilidade, razdo pela qual, passo a
analisa-lo.

A discuss@o tratada nos autos diz respeito a possibilidade de compensagdo de
contribui¢des previdencidrias com créditos decorrentes de apodlices da divida publica federal,
bem como da possibilidade de suspensdo da exigibilidade de tais débitos, nos moldes da
disposicio contida no art. 151, IlI, do Cddigo Tributério Nacional, at¢ a prolagdo de decisdo
judicial de carater definitivo acerca da pretensdo do Recorrente.

Como se verd adiante, a decisdo proferida pela Delegacia da Receita
Previdenciaria de Curitiba ndo merece reparos, por estar em perfeita consondncia com o
ordenamento juridico vigente.




A compensag¢do de débitos tributarios € tratada de forma expressa'peloartigo
170, do Cédigo Tributario Nacional, que, em consonancia ao art. 146, IIl, b, da CF/1988,
define as regras gerais de instituig8o e condi¢des que a autorizam:

“drt. 170. A lei pode, nas condi¢Oes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagio em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos
tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra a Fazenda piblica.”

Resta claro, portanto, que a lei ordinéria pode impor condigdes € garantias a
serem observadas pelos contribuintes para a realizagdo de compensacdo de créditos tributarios
com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
Publica.

No ambito" previdenciario, a compensacdo de créditos e debitos de
contribui¢des sociais € tratada pelo art. 89 da Lei n° 8.212/91, que assim estabelecia, com a
redagfio vigente a época do pleito do contribuite:

“Art. 89. Somente poderd ser restituida ou compensada
contribui¢do para a Seguridade Social arrecadada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS na hipdtese de pagamento ou
recolhimento indevido.”

O referido dispositivo sempre esteve em harmonia com a previsdo contida no
art. 66 da Lei n° 8383/1991, que também tratava da compensagdo de contribui¢des
previdenciarias:

“Art, 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de
tributos, contribuicbes federais, inclusive previdenciarias, e
receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma,
anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdGo condenatoria, o
contribuinte poderd efetuar a compensagdo desse valor no
recolhimento de importancia correspondente a periodo
subsegiiente. (Redagdo dada pela Lei n° 9.069, de 29.6.1995)

§ 1° A compensagio sé poderd ser efetuada entre tributos,
contribui¢des e receitas da mesma espécie. (Redacdo dada pela
Lei n”9.069, de 29.6.1995)”

Como se vé&, ndo ha, na seara do Direito Tributario, outra possibilidade de
compensagio de contribuicdes previdencidrias a ndo ser com créditos decorrentes do
pagamento ou recolhimento indevido dessas mesmas contribuigdes.

As apdlices da divida publica federal, que deram origem aos créditos que a
Recorrente pretende utilizar na compensacéo, séo titulos de natureza juridica financeira, € ndo
tributaria, sendo oriundos de empréstimos estatais feitos por entes publicos € privados de vérias
esferas de poder. Tal constatagfo, por si so, seria suficiente para afastar a pretensdo da
Recorrente.

Ao contrario das extensas alegacdes trazidas pelo Recorrente em seu Pedido
de Reconsideracdo, ndo ha qualquer dispositivo legal que autorize a utilizagdo de tais titulos na
compensagdo com tributos federais, no caso, com contribui¢des previdencidrias.

O procedimento compensatorio pretendido pela Recorrente apenas seria
possivel a partir de determinag#io judicial especifica a seu favor. Todavia, muito embora a
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Recorrente tenha mencionado a existéncia de tal decisdo, ndo foi juntado aos autos o seu inteiro
teor ou qualquer outro documento que pudesse demonstrar a sua existéncia e validade.

Ademais, consoante estabelece o art. 170-A do Codigo Tributario Nacional,
“¢é vedada a compensa¢do mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contesta¢do
Jjudicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial”.

Ou scja, além da inequivoca necessidade de comprovacdo da existéncia de
provimento judicial especifico a esse respeito, caberia a Recorrente demonstrar o trinsito em
julgado da referida decisfo, para que a compensaciio em questdo pudesse ser reconhecida pela
autoridade administrativa. Contudo, como ja mencionado, ndo foi essa a hipdtese dos autos.

Insta, ainda, ressaltar que a jurisprudéncia administrativa € uninime em
refutar as pretensdes dos contribuintes de compensagdo de débitos com créditos decorrentes de
titulos da divida publica. E o que se verifica das decisdes proferidas pelos Conselhos de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, atualmente reunidos neste Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais:

“NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - ANO-
CALENDARIO - 2002 - PEDIDO DE COMPENSACAO -
TITULO DA DIVIDA PUBLICA - PRESCRICAO. LIQUIDEZ E
CERTEZA - Descabe reconhecimento de direito creditério de
titulo da Divida Publica Externa, inexistindo lei especifica
autorizadora de compensagdo com créditos tributdrios, nos
termos do art. 170 do CTN, mormente em se tratando de titulo
prescrito.” (Acorddol05-15549, Recurso: 147348, Primeiro
Conselho de Contribuintes, Quinta Cdmara, Relator: Luis
Alberto Bacelar Vidal)

“COMPENSACAO NAO HOMOLOGADA. A apresentagéo
de PER/Decomp para compensar crédito tributdrio com
titulo da divida publica externa, no dmbito administrativo,
corresponde a ndo implementagcdo de compensagio de
espécie alguma, em face da proibigdo expressa na
legislagdo tributaria. COMPENSACAO INDEVIDA COM
CREDITO NAO TRIBUTARIO. MULTA DE OFICIO
ISOLADA. O caput do art. 18 da Lei n° 10.833/2003
determina a aplicagdo da multa de oficio no caso de
compensagdo com créditos de origem ndo tributdria. Essa
redagdo permaneceu vigente no § 4° do mesmo artigo, nos
termos do art. 4° da Lei n° 11.051/2004. MULTA DE
OFICIO. AGRAVAMENTO. Ndo restando cabalmente
comprovado o dolo, fraude ou simulagdo, a multa aplicada
deve ficar limitada ao inciso I do caput do art. 44 da Lei n’
9.430/96. Recurso provido em parte.” (Acorddo 202-
19.110, Recurso, Segundo Conselho de Contribuintes,
Segunda Cdamara, Relatora: Maria Cristina Roza da Costa)

“TITULO DA DIVIDA PUBLICA FEDERAL. CREDITO
DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA. COMPENSACAO.
Inadmissivel a compensagdo de suposto valor de titulo da
divida publica federal, de natureza ndo-tributaria, com




tributos administrados pela Receita Federal do Brasil, em
face de expressa vedagdo legal, conforme art. 170 do CTN,
que s6 autoriza a compensag¢do mediante lei especifica.”
(Acorddo 301-34.255, Terceiro Conselho de Contribuintes,
- Primeira Camara, Relator: Jodo Luiz Fregonazzi)

Esclarega-se que este ¢ o mesmo posicionamento j4 adotado pelo Conselho
de Recursos da Previdéncia Social, 6rgdo responsavel, a época, pela analise das compensagdes
realizadas em ambito previdenciario:

“PREVIDENCIARIO. COMPENSACAO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. TITULOS EMITIDOS PELA ELETROBRAS
E SECURITIZADOS PELA UNIAO. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE NA
ADMINISTRACAO PUBLICA. Inexiste autorizagdo legal para
aceitagdo de titulos emitidos pela ELETROBRAS para quitagdo
de débitos junto a Previdéncia Social. Ndo comprovou a
recorrente que cumpriu os requisitos da Lei n° 9.711/98 para a
extingdo de crédito previdenciario mediante dag¢do em
pagamento de titulos. A atividade administrativa é informada
pelo principio da legalidade, de modo que somente é permitido
ao administrador fazer o que a lei autoriza. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.” (Processo n°
35249.000076/2005-20 - 19/05/2005, Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, Segunda Camara de Julgamento)

“PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. PEDIDO

RESSARCIMENTO/RESTITUICAO CUMULADO COM
PEDIDO DE COMPENSACAO. UTILIZACAO DE TITULO
EMITIDO  PELA  ELETROBRAS.  IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA. A pretensdo do contribuinte ndo encontra amparo
na lei de custeio da seguridade social e ndo atende ao disposto
no art. 170 do CTN, porquanto a compensagdo somente poderd
ser admitida se constante de disposi¢do expressa em lei. Nesse
sentido, o contribuinte ndo logrou provar seu enquadramento
nas disposi¢oes do art. 3° da Lei n° 9.711/98. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.”  (Processo n°
37067.002127/2004-60, Conselho de Recursos da Previdéncia
Social, Segunda Cdmara de Julgamento)

E outro ndo é o posicionamento que tem sido adotado pelo Poder Judiciario
acerca do tema. Veja-se:

“TRIBUTARIO. TITULOS DA DIVIDA PUBLICA EXTERNA.
PRESCRICAO. COMPENSACAO COM DEBITOS FISCAIS
INSS. IMPOSSIBILIDADE, NULIDADE DA SENTENCA -
EXTRA PETITA E CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA

1. Na hipdtese dos autos, discute-se, basicamente, sobre a
possibilidade de compensagdo de débitos fiscais da parte Autora
junto ao INSS, com créditos que detém em face da Unido,
através titulos da divida publica externa emitidos em 1911 e
1932.

(..)
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6. Importante frisar, por derradeiro, que o pleito dos Autores
consiste na possibilidade da ocorréncia do instituto da
compensagdo, que, independentemente do direito aplicado as
apdlices (interno ou internacional), ¢é instituto do direito
tributario, regulado pelo art. 1705 do CTN, que exige, para tal
mister, créditos liquidos e certos, o que ndo ocorre, 'in casu’,
com as apolices da divida publica externa, de emissdo datada do
inicio do século, carecedoras da necessdria liquidez. A apdlice
da divida publica que ndo tem cota¢do no mercado financeiro,
sendo seu valor meramente historico e de dificil resgate ndo se
apresenta como habil a quita¢do de tributos federais, tanto na
forma de pagamento, dagdo, compensagdo ou qualquer outra
Sforma de extingdo do crédito tributdrio. (Precedentes STJ, TRF
la. e 5a. Regides).” (AC 200183000173002, Desembargador
Federal Hélio Silvio Ourem Campos, TRF3 - Terceira Turma,
02/12/2003)

Pois bem. Uma vez demonstrada a ilegalidade da pretensdo deduzida pelo
contribuinte, resta, agora, verificar se o recurso aviado tem o cond3o de suspender a
exigibilidade do crédito tributario, nos moldes do art. 151, 111, do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

III - as reclamag¢bes e os recursos, nos lermos das leis
reguladoras do processo tributdrio administrativo;”

A analise da questdo ¢ de extrema relevancia se for considerado o fato de que
a ndo suspensdo da exigibilidade do crédito tributario tera como efeito imediato o
prosseguimento do procedimento de cobranga e a inscri¢do do débito em divida ativa.

Como ja mencionado no relatorio, na hipdtese tratada nos autos, o Recorrente
requereu a homologagdo de compensacdo de débitos de contribui¢des previdenciarias com
créditos decorrentes de Titulos e Apolices da Divida Publica, todos emitidas anteriormente
anteriores ao ano de 1930, alegando a sua validade, vigéncia e responsabilidade da Unido pela
sua legitimidade.

Como ja demonstrado, nos termos dos regramentos contidos no art. 170,
CTN, e no art. 89, Lei n® 8.212/91, apenas os créditos decorrentes de pagamento ou
recolhimento indevido ou a maior de contribui¢es previdenciarias é que poderiam ser objeto
de compensacdo tributaria.

Resta, portanto, indubitavel que a compensacdo pleiteada pelo Recorrente, de
débitos previdenciarios com crédito de natureza ndo tributaria, tem o conddo Unica e
exclusivamente de postergar o recolhimento do tributo devido, ja que ndo encontra amparo ou
respaldo no ordenamento juridico brasileiro.

Ora, ¢ inconteste que a atividade administrativa estd adstrita aos ditames
legais, por forca do que estabelece o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido,
dispondo o art. 170 que apenas a lei poderd estabelecer condigdes e garantias para a
compensagio de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do
sujeito passivo contra a Fazenda publica, a simples inexisténcia de lei nestes termos ja é




suficiente para afastar a pretensdo da Recorrente. E mais, a Unica lei que regulamenta a
compensagdo no Ambito previdenciario ¢ a Lei n°® 8.212/91 apenas permite a compensagdo de
débitos previdenciarios com créditos de natureza tributéria.

Diante do exposto, restando claro que os procedimentos realizados com
créditos .de natureza nfo tributaria ndo se tratam de verdadeiras compensagdes, por ndo haver
legislagdo aplicével a espécie, ndo serd possivel reconhecer a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario, nos termos do disposto no art. 151, III, CTN, pela sua manifesta
contrariedade a disposi¢do contida no art. 89 da Lei n° 8.212/91.

Este entendimento foi positivado pelo art. 74, § 12° da Lei n°® 9.430/96, ao
estabelecer, expressamente, que serd considerada ndo declarada a compensagéo nas hipéteses
em que o crédito refira-se a titulo publico. No seu § 13°, o art. 74 consignou que a hipétese de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario ndo se aplica as compensagbes consideradas
ndo declaradas.

Muito embora tal disposi¢do legal ndo possa ser aplicada ao caso dos autos,
por se tratar de compensagdo realizada antes da sua subsungo a Lei n° 9.430/96, ha que se
observar que a conclusdo de auséncia de efeito suspensivo ao recurso interposto contra a
decisdo que ndo admitiu a compensagio realizada com créditos de natureza néo tributdria pode
ser extraida de uma interpretagdo conjunta do que esta previsto no art. 170 do Cédigo
Tributario Nacional e no art. 89 da Lei n® 8.212/91.

Diante disso, resta prejudicada a analise de todos os argumentos trazidos pelo
contribuinte em seu recurso, com relagdo a legalidade do procedimento adotado.

CONCLUSAQO

Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario
interposto, mantendo a decisdo denegatdria do pleito de homologagdo de compensacgdo, devido
ao ndo preenchimento das condi¢des necessarias a compensagdo dos créditos objetos de
discussdo e da incompeténcia da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Secretaria de
Receita Previdenciaria para promover a compensacdo de titulos da divida publica, indeferindo
o pedido quanto a suspensio da exigibilidade do crédito tributéario, pelo fato de néo se tratar de
compensagio realizada nos moldes da legislac@o aplicdvel a espécie.

Sala das Sessdes, em 21 de setembro de 2010

Onspthradiiciradr

CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Relatora



