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DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Simula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicada a regra quinguenal da decadéncia do Cédigo Tributéario
Nacional.

INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE NORMAS LEGAIS.
VEDACAO.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) ndo é competente
para afastar a aplicagdo de normas legais e regulamentares sob fundamento
de inconstitucionalidade.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE
TRIBUTOS.

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a Uni&o
decorrentes de tributos e contribuicbes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custddia - SELIC paratitulos federais.

PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE BENEFICA. ATO NAO
DEFINITIVAMENTE JULGADO.

Conforme determinagéo do Cédigo Tributario Nacional (CTN) alei aplica-se
aato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, quando
Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua prética.

SEBRAE



Submetem-se a tributacéo para 0 SEBRAE pessoas juridicas que ndo tenham
relacdo direta com o incentivo.

SEGURO DE  ACIDENTE DO TRABALHO
REGULAMENTACAO.

N&o ofende ao Principio da Legalidade a regulamentacdo através de decreto
do conceito de atividade preponderante e da fixac&o do grau de risco.

SESC E SENAC. CONTRIBUICOES DEVIDAS POR PRESTADORAS DE
SERVICO.

E legitima a cobranca das contribuicdes sociais do SESC e SENAC para as
empresas prestadoras de servicos.

EMPRESAS URBANAS. CONTRIBUICAO PARA O INCRA.

E legitima a cobranca da contribui¢o para o INCRA das empresas urbanas,
sendo inclusive desnecessaria a vinculagdo ao sistema de previdénciarural.

SAT.

Recurso Voluntério Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros do colegiado, nas Preliminares, por maioria votos
em reconhecer a decadéncia até a competéncia 05/2000, inclusive com base no Art. 150, § 4°
do CTN. Vencidos os conselheiros Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro e Carlos Alberto Mees
Stringari, relator. NO MERITO, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso
para determinar o recalculo da multa de mora com base no art. 35 da Lei 8.212/91 com a
redacdo dada pelaLei 11.941/2009, com preval éncia da mais benéfica ao contribuinte. Vencido
0 Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro quanto a questdo da multa. Designado para
redigir o voto vencedor quanto a decadéncia o Conselheiro Ivacir Julio de Souza.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente e Relator

Ivacir Jilio de Souza — Redator Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Paulo Mauricio Pinheiro
Monteiro, lvacir Julio de Souza, Marcelo Magalhées Peixoto e Cid Marconi Gurgel de Souza.
Ausente o Conselheiro Marthius Savio Caval cante L obato.

Relatério
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Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Deciséo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdenciaria S&o Paulo Norte, Decisdo Notificagdo — DN
21.402.4/0138/2006, fls. OXXX a 0XXX, que julgou procedente o lancamento, oriundo de
descumprimento de obrigaco tributarialegal principal, fl. 001.

Segundo afiscalizagéo, de acordo com o Relatorio Fiscal (RF), fls. 59 e 60, o
lancamento refere-se a contribuicdes destinadas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneracdo paga a segurados, correspondentes a contribuicéo da empresa, a contribui¢do para
o financiamento dos beneficios concedidos em raz&o do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (SAT) e as contribui¢cdes devidas ao
Salério Educacdo, INCRA, SENAC, SESC, e SEBRAE.

Constituem fatos geradores das contribuicbes lancadas as remuneragtes
pagas, devidas ou creditadas aos segurados empregados conforme informagdes constantes na
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia e Informagtes a Previdéncia Social/GFIP e Guia
Rescisdria do Fundo de Garantia e Informagdes a Previdéncia Social/GRFP.

Registra ainda o RF que por tratar-se de fiscalizagdo de fato gerador
especifico (divergéncias apuradas pelo batimento GFIP X GPS) somente foram verificados os
contratos sociais e suas alteracdes, GFIP, GRFP, Folhas de Pagamento referentes ao Décimo
Terceiro Salério e Guias da Previdéncia Social — GPS.

O periodo do lancamento € de 07/99 a 03/2005 e a ciéncia do lancamento
ocorreu em 22/06/2005.

Inconformada com a decis&o, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
115 a 152, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

= A notificagéo do julgamento, foi expedida pela autoridade incompetente,
apresentando dispositivos legais ja revogados, e omitindo dispositivos
vigentes quanto ainterposi¢éo do Recurso.

= De conformidade com o disposto no 25 da Lel 11.457/20072 c.c. art. 1°
do Decreto 6103/20073. 0 presente processo administrativo passa a ser
regido pelo Decreto 70235/72, a partir de 02/05/2007, data anterior a
expedicdo da notificacéo pelo auditorafiscal da Previdéncia, induzindo a
apresentacdo de recurso ao CRPS ja extinto, e incompetente para tal,
constando ainda, dispositivos legais ja revogados ou inaplicaveis na
especie.

= Né&o foi concedido ao contribuinte oportunidade de reducéo na multa,
conforme alteragdes do art. 293 do RPS alterado pela Lei 6103/2007.

=  Decadéncia

» Pelo principio da verdade material, ou a liberdade de prova, a
autoridade julgadora podera conhecer de provas até o julgamento final,

= No DAD-Discriminativo Analitico de Débito - ndo consta qualquer
lancamento em créditos considerados, presumindo-se ndo ter sido
considerado o salario+familia; para apuracéodo valor liquido a ser pago.
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exigéncia de contribuigbes calculadas sobre verbas de caréter
indenizatdrio e pagamento de 13° salario ndo encontra amparo legal:

Dentre o conceito "salario”, vem sendo inserida verbas de natureza ndo
salarial, para compor o chamado salario de contribui¢do, passando a
contribui¢do incidente sobre a folha de salario como determinado na
C.F./88 a estender-se a abonos, e verbas que pela sua natureza ndo
poderiam incidir a aludida contribuicdo, inclusive verbas indenizatorias,
e a chamada gratificagdo nataling, intitulada "13 0 salario" e SOBRE O
PRO-LABORE.

SAT - a cobranga de tal contribuicdo ndo esta fundamentada fato deste
gue demonstra a irregularidade e inconsisténcia da notificagdo de
langamento e conseqiientemente a impossibilidade de cobranga do SAT.

A aliquota do SAT, por ser definida por decreto fere o principio da
legalidade tributéria.

A atual Constituicéo Federal em vigor, ndo recepcionou o Decreto Lei n
0 1422/75 que instituiu a Contribuicdo para o Salario Educacéo

Contribuicéo parao INCRA éindevida.

Empresa é prestadora de servicos e ndo deve contribuir para SESC e
SENAC.

Contribuicéo para o0 SEBRAE € inconstitucional.
Deve ser compensado tudo o que foi pago indevidamente.
Questiona juros e multa.

a co- responsabilizacdo dos socios ndo possui amparo legal.

E o Relatorio.
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Voto Vencido

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator

O recurso é tempestivo e por ndo haver 6bice ao seu conhecimento, passo a
andlise das questfes |evantadas pela recorrente.

PRELIMINARES
Vicios— Nulidade

A Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD encontra-se
revestida das formalidades legais, tendo sido lavrada de acordo com os dispositivos legais.
Consta do langamento discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores das contribuic¢oes
devidas e dos periodos a que se referem, em total consonancia com as nhormas legais.

Quanto a orientagdo presente na DN para recorrer para 0 CRPS, registro que
a DN foi expedida em abril/2007, que o Decreto 6.103/2007, que tratou de processos
administrativos fiscais de créditos previdenciarios, foi publicado no DOU de 02/05/2007 e que
nenhum prejuizo foi causado arecorrente, que apresentou e esta tendo seu recurso apreciado no
CARF.

Nao entendo presentes vicios que motivem nulidade ao processo.
Decadéncia

O lancamento fundamentou-se no artigo 45 da Lei 8.212/91. O Supremo
Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Simula Vinculante de n ° 8, no
julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a inconstitucionalidade desse artigo,
nestas palavras:

Simula Vinculante n® 8“ S0 inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescricao e decadéncia de crédito
tributario” .

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal, a Simuladen®© 8
vincula toda a Administracdo Publica, devendo este Colegiado aplicéa-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgéos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta eindireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida emei.



Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicacdo do art. 45dalLei n°©8.212, ha
gue serem observadas as regras previstas no Codigo Tributério Nacional (CTN).

A decadéncia esta arrolada como forma de extingcdo do crédito tributario no
inciso V do art. 156 do CTN e decorre da conjugacéo de dois fatores essenciais: 0 decurso de
certo lapso de tempo e ainérciado titular de um direito. Esses fatores resultardo, para o sujeito
gue permaneceu inerte, na extingdo de seu direito material.

Em Direito Tributério, a decadéncia est4 disciplinada no art. 173 e no art.
150, § 4°, do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por homol ogagéo).

O Cadigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributério, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagdo do pagamento
assim estabel ece em seu artigo 173:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paréagrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.

Ja em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacéo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagéo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se alei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 O lancamento por homologacédo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior
homologacao do lancamento.

§ 2° - Nao influem sobre a obrigag&o tributéria quaisguer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingéo total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢éao de penalidade, ou sua graduagéo.

§ 4° - e a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo’ sem''que-'a “Fazenda Plblica’ se' tenha “pronunciado,
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considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo. (grifo nosso)

Essas interpretagdes estdo em sintonia com decisdes do Poder Judiciério.

“Ementa: .. |l. Somente quando ndo ha pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulagéo € que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN. ...” (STJ. REsp
395059/RS. Rel.: Min. Eliana Calmon. 22 Turma. Decisao:
19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347.)

“ Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologacéo, a fixacdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constituicao do crédito deve consderar, em conjunto, os
arts. 150, § 4°, e 173, |, do Cdadigo Tributario Nacional.

Na hipétese em exame, que cuida de lancamento por
homologacdo (contribui¢do previdencidria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial sera de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. ....

.... Somente quando n&o ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou smulacgéo é que se aplica o disposto no art.

173, 1, do CTN. ...” (STJ. EREsp 278727/DF. Rel.: Min.
Franciulli Netto. 12 Secdo. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, p.
184))

Portanto, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado -
sgjaol, art. 173 ou 0 § 4°, art. 150, ambos do CTN - devemos identificar a ocorréncia, ou néo,
de pagamentos parciais, pois sO assim poderemos declarar os efeitos da decadéncia no
lancamento.

Entendo que o parégrafo Unico do artigo 11 da Lei 8.212/91 estabelece que
sdo distintas as contribuig¢des dos trabal hadores e das empresas.

Art. 11. No ambito federal, o orgamento da Seguridade Social é
composto das seguintes receitas:

| - receitasda Unido;
Il - receitas das contribui¢des sociais;
Il - receitas de outras fontes.

Paragrafo Unico. Constituem contribui¢des sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou
creditada aos segurados a seu servigo; (Vide art. 104 da lei n°
11.196, de 2005)

b) as dos empregadores domésticos;

C) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-
contribuicao;




d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

€) as incidentes sobre a receita de concursos de
prognosticos.(grifei)

No presente langcamento, temos constituido crédito exclusivamente da
contribuicdo da empresa e nas respectivas competéncias, recolhimentos exclusivamente da
contribuic&o dos empregados, conforme pode-se constatar nos relatorios RDA - RELATORIO
DE DOCUMENTOS APRESENTADOS, folhas 45 e 46, RDA - RELATORIO DE
DOCUMENTOS APRESENTADOS, folhas 43 e 44 e RL RELATORIO DE
LANCAMENTOS, folhas 31 a 42.

Registro que a contribuicdo dos segurados foi recolhida no curso da agéo
fiscal, no dia 14/06/2005.

Pela auséncia de pagamentos antecipados aplico a regra de decadéncia do
inciso | do artigo 173, isto é, considero decadentes as competéncias até 11 e 13 de 1999, sedo
devidos os créditos das competéncias 12/1999 e 01/2000 a 03/2005.

Inconstitucionalidade - competéncia

A contribuinte alega ilegalidades e/ou inconstitucionalidades nas normas que
fundamentaram o langamento e competéncia deste colegiado para decidir sobre a questéo.

Inicialmente deve-se registrar que tanto o lancamento como 0s acréscimos
tém respaldo nas leis.

Cumpre esclarecer que ndo compete aos 6rgaos julgadores da Administracéo
Publica exercer o controle de constitucionalidade de normas legais.

O Decreto n° 6.764, de 10 de fevereiro de 2009, que aprovou a Estrutura
Regimental do Ministério da Fazenda apresenta as atribuic¢fes do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF, no artigo 32.

Art. 32. Ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais-
CARF, orgédo colegiado judicante, paritario, compete julgar
recursos de oficio e voluntarios de decisdo de primeira instancia,
bem como recursos especiais, sobre a aplicacdo da legidacéo
referente a tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, conforme estabelecido nos arts. 25, inciso I,
e 37, 8 2°, do Decreto n° 70.235, 6 de marco de 1972, alterado
pela Medida Provisoria n° 449, de 3 de dezembro de 2008.

Paragrafo Unico. Metade dos consd heiros integrantes do CARF
sera constituida de representantes da Fazenda Nacional, e a
outra metade, de representantes dos contribuintes, indicados
pelas confederacdes representativas de categorias econdmicas
de nivel nacional e pelas centrais sindicais

Note-se, que 0 escopo do processo administrativo fiscal é verificar a
regularidade/legalidade do lancamento a vista da legislacdo de regéncia, e ndo das normas
vigentes frente a Congtituicdo Federal. Essa tarefa € de competéncia privativa do Poder
Judiciario.

A Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009, que aprovou 0 Regimento
Interno-do. CARF; em seucartigo (62-expressamente: veda aos julgadores do CARF afastar a
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aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade

Observe-se, que somente nas hip6teses contempladas no paragrafo Unico e
incisos do dispositivo legal encimado podera ser afastada a aplicacéo dalegislacdo de regéncia,
0 que n&o se vislumbra no presente caso.

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

| - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

Il - que fundamente crédito tributério objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratdrio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Le n° 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) simula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993; ou

c) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Para haver harmonia nos julgamentos, conforme artigo 72 do Regimento
Interno, o CARF emitird simulas para decisdes reiteradas e umiformes, de observancia
obrigatoria pelos membros do CARF.

Art. 72. As decisOes reiteradas e uniformes do CARF serdo
consubstanciadas em simula de observancia obrigatoria pelos
membros do CARF.

Nesse sentido, quando da Consolidagdo das Sumulas dos Conselhos de
Contribuintes, foi editada a Simula CARFn° 2;

Simula CARF n°® 2. O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Finamente, o artigo 102, I, “a’ da Congtituicdo Federal, ndo deixa duvida a
proposito da discussao sobre inconstitucionalidade, que deve ser debatida na esfera do Poder
Judiciério, sendo vejamos.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, preci puamente,
a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe;

| — processar ejulgar, originariamente:



a) a acdo direta de incongtitucionalidade de Lei ou ato
normativo federal ou estadual e a acdo declaratoria de
constitucionalidade de Lei ou ato normativo federal;

Dessaforma, ndo ha como se acolher a pretensdo da contribuinte, em relacéo
a ilegalidade e inconstitucionalidade de normas ou atos normativos que fundamentaram o
presente langamento.

MERITO
Reducdo na multa de oficio

Recorrente argumenta que néo foi concedida a oportunidade da reducéo na
multa de oficio, conforme alteracfes do art. 293 do RPS alterado pela Lei 6103/2007.

Art.293.Constatada a ocorréncia de infragdo a dispositivo deste
Regulamento, sera lavrado auto-de-infragdo com discriminagao
clara e precisa da infracdo e das circunstancias em que foi
praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a penalidade
aplicada e os critérios de gradacao, e indicando local, dia e
hora de sua lavratura, observadas as normas fixadas pelos
orgaos competentes. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.103, de
2007)

§2°Impugnada a autuacéo, o autuado, apos a ciéncia da decisio
de primeira instancia, poderéa efetuar o pagamento da multa de
oficio com reducdo de vinte e cinco por cento, até a data limite
para interposicdo de recurso. (Redacdo dada pelo Decreto n°
6.103, de 2007) (grife)

N&o cabe razéo a recorrente por um motivo muito simples, ndo consta multa
de oficio no langamento, mas somente multa de mora.

Salério Familia

Recorrente alega que no DAD-Discriminativo Analitico de Débito - ndo
consta qualquer lancamento em créditos considerados, presumindo-se ndo ter sido considerado
o saléario-familia, para apuracéo do valor liquido a ser pago.

Ocorre que, em obediéncia a Lei, na sistematica da GFIP, consideram-se de
forma distinta a contribui¢cdo dos segurados e da empresas.

Para o salario familia, 0 modus operandi consiste em a empresa efetuar o
pagamento e deduzir da contribuic&o devida.

No processamento da GFIP, essa deducdo inicialmente é apropriada a
contribuicdo dos empregados, havendo excedente, apropria-se a contribui¢do da empresa.

Constata-se no processo que em todas competéncias do levantamento houve
recolhimento da contribuicdo retida dos segurados. Isso indica que nada do salério familia
deveria ser apropriado a contribui¢do da empresa por jater sido integralmente deduzido.

Entendo demonstrada a improcedéncia da argumentacao.

Fatos Gerador es
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Recorrente questiona os fatos geradores presentes no langcamento e a
tributagdo do 13° salério.

Demonstrarei abaixo que ndo cabe raz&o a recorrente em suas al egacoes.

Inicialmente cabe registrar que conforme Relatério Fiscal a agcdo fiscal
restringiu-se a verificar divergéncias entre os val ores declarados em GFIP e os recolhimentos.

Quanto a GFIP, temos no artigo 225 do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto 3.048/99, que as empresas sd0 obrigadas a informar mensalmente ao
Instituto Nacional do Seguro Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco e Informagdes a Previdéncia Social, na forma por ele
estabel ecida, dados cadastrais, todos os fatos geradores de contribuicéo previdenciéria e outras
informagdes de interesse daguel e Instituto e preparar folha de pagamento da remuneracéo paga,
devida ou creditada a todos o0s segurados a seu servico.

Art. 225. A empresa é também obrigada a:

| - preparar folha de pagamento da remuneracdo paga, devida
ou creditada a todos os segurados a seu servico, devendo
manter, em cada estabel ecimento, uma via da respectiva folha e
recibos de pagamentos,

Il -lancar mensalmente em titulos préprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de
todas as contribuicfes, 0 montante das quantias descontadas, as
contribuicbes da empresa e os totais recol hidos;

Il - prestar ao Instituto Nacional do Seguro Social e a
Secretaria da Receita Federal todas as informacfes cadastrais,
financeiras e contdbeis de interesse dos mesmos, na forma por
eles estabelecida, bem como os esclarecimentos necessérios a
fiscalizacao;

IV - informar mensalmente ao Ingtituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e InformagBes a Previdéncia
Social, na forma por ele estabel ecida, dados cadastrais, todos os
fatos geradores de contribuicdo previdenciaria e outras
informagdes de interesse daquel e Instituto;

Consta também do Relatério Fiscal que “somente foram verificados os
contratos sociais e suas alteracdes, GFIP, GRFP, Folhas de Pagamento referentes ao Décimo
Terceiro Saléario e Guias da Previdéncia Sociadl — GPS’, isto €, as bases de calculo
consideradas no langamento foram aquel as declaradas pela recorrente e presentes nas folhas de
pagamento.

Quanto a tributagdo do 13° salério, textualmente, o paragrafo 7° do artigo 28
dalei 8.212/91 diz que:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicéo:

8 7° O décimo-terceiro salario (gratificacdo natalina) integra o
salério-de-contribuicéo, exceto para, o calculo de beneficio, na
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forma estabelecida em regulamento. (Redagdo dada pela Lei n°
8.870, de 15.4.94) (grifei)

SAT

A recorrente argumenta que a cobranca do SAT néo esta fundamentada e que
aaiquotado SAT, por ser definida por decreto fere o principio da legalidade tributéria.

Veremos que ndo assiste razdo nas al egagoes.

) Inicialmente encontramos no Relatério FLD - FUNDAMENTOS LEGAIS
DO DEBITO, folhas 47 a 51 o seguinte texto:

CONTRIBUICAO DAS EMPRESAS PARA FINANCIAMENTO
DOS BENEFICIOS EM RAZAO DA INCAPACIDADE
LABORAT1VA

Competéncias : 07/1999, 09/1999 a 11/1999

Lei n. 8.212, de 24.07.91, art. 22,11 (com a redacdo dada pela
Lei n. 9.732, de 11.12.98); Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pedo Decreto n. 3.048, de 06.05.99, art. 12, I,
paragrafo unico, art. 202,1, |1 e 111 e paragrafos 1. ao 6.

CONTRIBUICAO DAS EMPRESAS PARA FINANCIAMENTO
DOS BENEFICIOS EM RAZAO DA INCAPACIDADE
LABORAT1VA

Competéncias : 12/1999 a 03/2005

Lei ri. 8212, de 24.07.91, art. 22, 1l (com a redacéo dada pela
Lei ri. 9.732, de 11.12.98); Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n. 3.048, de 06.05.99, art. 12,1,
paragrafo Unico, na redacdo dada pelo Decreto n. 3.265, de
29.11.99, art. 202,1,11elll e paragrafos 1. ao 6.

Entendo bem demonstrada a fundamentacéo legal do lancamento.

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranca da contribuicéo devida ao
SAT — Seguro de Acidente de Trabalho, em raz&o dareserva alei para estabelecer os conceitos
de atividade preponderante e grau de risco de acidente de trabalho ndo confiro razéo a
recorrente.

A exigéncia da contribuicdo para o financiamento dos beneficios concedidos
em razéo do grau de incidéncia de incapacidade |aborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho € previstano art. 22, Il daLei n° 8.212/1991, alterada pelaLei n ° 9.732/1998, nestas
palavras.

Art.22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

(.)

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Le n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e dagueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneracoes pagas -ouH creditadas; o no, decorrer -do -més,»aos
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segurados empregados e trabalhadores avulsos. (Redagdo dada
pelalLe n°9.732, de 11/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho sgja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponder ante esse risco sgja considerado medio;

C) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco sgja considerado grave.

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999, com alteragOes posteriores, nestas
palavras.

Art.202. A contribuicdo da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razido do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplicagdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remuneracdo paga, devida ou
creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

| - um por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho sga considerado
leve;

Il - dois por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho sga considerado
médio; ou

Il - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho sga considerado
grave.

§ 1° As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze,
nove ou Seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa ensgar a
concessao de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuigao.

§ 2° O acrécimo de que trata o paragrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneracdo do segurado sujeito as
condicdes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade
fisica.

§ 3¥ Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, 0 maior nimero de segurados empregados e
trabalhadores avul sos.

§ 4° A atividade econdmica preponderante da empresa e 0s
respectivos riscos de acidentes do trabalho compdem a Relagédo
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de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V.

§ 5° O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade
econdmica preponderante e serd feito mensal mente, cabendo ao
Instituto Nacional do Seguro Social rever o auto-enquadramento
em qualquer tempo.

§ 10. Sera devida contribuicdo adicional de doze, nove ou seis
pontos percentuais, a cargo da cooperativa de producao,
incidente sobre a remuneracdo paga, devida ou creditada ao
cooperado filiado, na hipitese de exercicio de atividade que
autorize a concessio de aposentadoria especial apds quinze,
vinte ou vinte e cinco anos de contribuicdo, respectivamente.
(Redacéo dada pelo Decreto n° 4.729/2003)

8§ 11. Ser& devida contribuicdo adicional de nove, sete ou cinco
pontos percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de
cooperado filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos,
conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a
concessao de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuicdo, respectivamente. (Redacédo dada
pelo Decreto n° 4.729/2003)

§ 12. Para os fins do § 11, sera emitida nota fiscal ou fatura de
prestacéo de servigos especifica para a atividade exercida pelo
cooperado gque permita a concessao de aposentadoria especial.
(Redacéo dada pelo Decreto n° 4.729/2003).

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteracdes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99) que, regulamentando a contribuicdo em causa, estabeleceram os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave’, repele-se a argliicdo de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padrbes e pardmetros,
deixando para o regulamento a delimitagdo dos conceitos necessarios a aplicagdo concreta da
norma. Nesse sentido ja decidiu o STF, no RE n ° 343.446-SC, cujo relator foi o Min. Carlos
Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa transcrevo:

“ CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO:
SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LEI 7.787/89,
ARTS. 3° E 4° LEI 8.212/91, ART. 22, 1l, REDAGAO DA LEI
9.732/98. DECRETOS 612/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F,,
ARTIGO 195, § 4° ART. 154, Il; ART. 5° 1I; ART. 150, I.

I. - Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, II; Lei 8.212/91, art. 22,
I1: alegacdo no sentido de que séo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c
art. 154, |, da Congtituicio Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, |I. Desnecessidade de le
complementar para a institui¢do da contribuicdo para o SAT.

I.- Oart. 3% Il, da Lel 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89
cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.
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I1l. - AsLeis 7.787/89, art. 3°, |1, € 8.212/91, art. 22, |1, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributaria vélida. O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementacdo dos conceitos de "atividade
preponderante’ e "grau de risco leve, médio e grave', nao
implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5°,
Il, edalegalidadetributéria, C.F., art. 150, I.

IV. - Se 0 regulamento vai além do contelido da lel, a questdo
nao € de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que
nao integra o contencioso constitucional.

V. - Recurso extraordinario ndo conhecido.”

Assim, os conceitos de atividade preponderante e grau risco de acidente de
trabalho ndo precisariam estar definidos em lei, 0 Regulamento € ato normativo suficiente para
definicdo de tais conceitos, uma vez que sdo complementares e ndo essenciais na definicdo da

exacao.

Também ndo merece prosperar o argumento de que a cobranga
ao SAT ofenderia o principio da isonomia, uma vez que o art. 22,
§ 3°da Lei n° 8.212/1991 previa que, com base em estatisticas
de acidente de trabalho, poderia haver alteracdo no
enquadramento da empresas para fins de contribuicdo em
relacdo aos acidentes de trabal ho.

Tributacdo para o Salario Educacdo

~

Com relacdo a contribuicdo social a0 sdé&io-educagdo, sua
constitucionalidade € reconhecida através da Simula de n ° 732 do Supremo Tribunal Federal,
o que reforca a presuncdo de legalidade da lei que instituiu sua cobrancga, conforme plenamente
indicado no relatério de fundamentos legais, impedindo este 6rgao colegiado de afastar sua
aplicacao, conforme Siimula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicadano DOU de
26/09/2007:

Simula n® 732

E congtitucional a cobranca da contribuicdo do saléario-
educacéo, seja sob a carta de 1969, sgja sob a congtituicio
federal de 1988, e no regime da lei 9.424/96.

Simula n® 02

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagao tributaria”

Tributacdo para o INCRA

Quanto as empresas urbanas terem gue recolher contribuicdo destinada ao
INCRA, ndo h& 6bice normativo paratal exacdo. Ndo se olvida que a contribui¢éo destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribuicdes sociais da Seguridade Socia. As
competéncias do INCRA sdo atribuidas pela sualei de criacéo e o Estatuto da Terra:

DECRETO-LEI N° 1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.
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Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria, o Ingtituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario e o Grupo Executivo da Reforma Agréria e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe
confere o artigo 55, item |, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), entidade autarquica, vinculada ao Ministério
da Agricultura, com sede na Capital da Republica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia,
atribuicbes e responsabilidades do Ingtituto Brasileiro de
Reforma Agréria (IBRA), do Ingtituto Nacional de
Desenvolvimento Agrério (INDA) e do Grupo Executivo da
Reforma Agréaria (GERA), que ficam extintos a partir da posse
do Presidente do novo I nstituto.

LEI N° 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. S8o Orgdos especificos para a execucdo da Reforma
Agréria: (Redacdo dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

| - O Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA); (Redacdo
dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

Il - O Ingituto Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA),
diretamente, ou através de suas Delegacias Regionais; (Redagdo
dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

Il - as ComissOes Agrarias. (Redacdo dada pela Decreto Lei n°

582, de 1969)

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promovera a
realizacdo de estudos para o zoneamento do pais em regides
homogéneas do ponto de vista socio-econdmico e das
caracteristicas da estrutura agraria, visando a definir:

| - as regibes criticas que estdo exigindo reforma agraria com
progressiva eliminacdo dos minifandios e dos latifundios;

Il - as regides em estdgio mais avancado de desenvolvimento
social e econdmico, em gque ndo ocorram tencdes nas estruturas
demograficas e agrarias;

I11 - as regides ja economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas
carecam de assisténcia adequada;
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IV - as regides ainda em fase de ocupacédo econdémica, carentes
de programa de desbravamento, povoamento e colonizagédo de
areaspioneiras.

Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta
Le ao Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do
Desenvolvimento  Agrério (INDA), entidade autarquica
vinculada ao mesmo Ministério, com personalidade juridica e
autonomia financeira, de acordo com o0 prescrito nos
dispositivos seguintes:

| - o Ingtituto Nacional do Desenvolvimento Agréario tem por
finalidade promover o desenvolvimento rural nos setores da
colonizacdo, da extensdo rural e do cooperativismo;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario terd os
recursos e o patrimdnio definidos na presente Lei;

1l - o Ingtituto Nacional do Desenvolvimento Agrario sera
dirigido por um Presidente e um Conselho Diretor, composto de
trés membros, de nomeacdo do Presidente da Republica,
mediante indicagéo do Ministro da Agricultura;

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario integrara a Comissdo de Plangamento da Politica
Agricola;

S2-C4T3
H.174

Quanto a alegacédo de aplicacdo do artigo 240 da Constituicéo Federal, ndo é

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribui¢cBes compulsdrias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servico social e de
formacao profissional vinculadas ao sistema sindical.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢es sociais:

(.)

em razdo desse dispositivo que as contribuicdes ao INCRA ndo se destinem a Seguridade
Social, mas em razdo das competéncias atribuidas a autarquia federal, como ja exposto acima.
A redacdo é clara quanto sua restricdo apenas as entidades privadas de servico socia e de
formacéo profissional vinculadas ao sistema sindical, onde n&o se enquadra o INCRA:

A contribuicdo ao INCRA ndo acanca exclusivamente a producdo rural,

DECRETO-LEI N° 1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970.

conforme sua lei de instituicBo, que relaciona atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:
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Consolida os dispositivos sobre as contribui¢fes criadas pela Lel
nimero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que lhe
confere o artigo 55, item 1, da Constituicéo,
DECRETA:

Art 1° As contribuigdes criadas pela Lei n° 2.613, de 23 de setembro
1955, mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sdo devidas de
acordo com o artigo 6° do Decreto-Lei n° 582, de 15 de maio de 1969,
e com o artigo 2° do Decreto-Lei n° 1.110, de 9 julho de 1970:

| - Ao Ingtituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -
INCRA:

1 - as contribui¢des de que tratam os artigos 2° e 5° déste
Decreto-Lei;

2 - 50% (cingienta por cento) da receita resultante da
contribuicdo de que trata o art. 3° déste Decreto-lel.

I - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural -
FUNRURAL, 50% (cinqlenta por cento) da receita resultante da
contribui¢do de que trata o artigo 3° déste Decreto-lei.

Art 2° A contribuicdo instituida no " caput " do artigo 6° da Lel
nimero 2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5%
(dois e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo
devida sbbre a soma da folha mensal dos salarios de
contribui¢do previdenciaria dos seus empregados pelas pessoas
naturais e juridicas, inclusive cooperativa, que exercam as
atividades abaixo enumeradas:

| - IndUstria de cana-de-accar;

Il - Inddstria de laticinios;

I11 - IndUstria de beneficiamento de cha e de mate;

IV - IndUstria da uva;

V - IndUstria de extracdo e beneficiamento de fibras vegetais e
de descarocamento de algodao;

VI - IndUstria de beneficiamento de cereais;
V11 - Industria de beneficiamento de café;

VIII - IndUstria de extracdo de madeira para serraria, de resina,
lenha e carvao vegetal;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer
espécies e charqueadas.

Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que também
se consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO ‘PARA-O'FUNRURALE INCRA < EMPRESA
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URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA - MERA
REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA - IRRESGNACAO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM
APLICACAO DE MULTA.

1. Nos termos da orientacdo desta Primeira Secdo e do
Supremo Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da
contribuicdo social para o FUNRURAL e INCRA peas
empresas urbanas. Considerando que o acérddo embargado
corroborou esse entendimento, correta é a aplicagdo da Simula
168 desta Corte Superior.

2. Nao tendo a agravante rebatido especificamente os
fundamentos da deciséo recorrida, limitando-se a reproduzr as
razbes oferecidas nos embargos de divergéncia, € inviavel o
conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado,
impde-se a condenacéo da agravante ao pagamento de multa de
10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da causa, nos
termos do art. 557, § 2°, do Cédigo de Processo Civil.

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicacdo de multa.

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Secdo. Relatora
Ministra DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ
09/05/2005, p. 291) (sem grifos no original).

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordindrio de n ° 211.190,
publicado no Diéario da Justica em 29 de novembro de 2002:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VI OLAQAO DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACAO INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput,
da Constituicdo Federal, preceitua que a seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or camentos da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualquer consideracdo acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribuicdo social destinada a financiar o
FUNRURAL. Precedentes. Agravo regimental ndo provido.

Ressalta-se, por fim, que é vedado a este 6rgéo julgador afastar a aplicacdo de
normas legais sob fundamento de inconstitucionalidade. Neste sentido, foi aprovada pelo
Conselho Pleno do Segundo Conselho de Contribuintes a Simula 02, publicada no DOU de
26/09/2007:
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“O Segundo Conseho de Contribuintes ndo € competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legidagao tributaria”

Tributacéo para SESC e SENAC

Quanto ao argumento de que as prestadoras de servigos ndo sdo contribuintes
do SESC nem do SENAC, o0 mesmo ndo merece prosperar. As contribuic¢des sdo previstas em
lei e ndo h& norma expressa que fundamente a alegacdo suscitada. Nesse sentido € o
entendimento atual do STJ, como exemplo segue ementa do Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n ° 840946/RS, cujarelatorafoi a Eminente Ministra Eliana Calmon, publicado no
DJ em 29 de agosto de 2007, nestas palavras;

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVIGO — PRECEDENTES

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Secéo e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranca das
contribuicbes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos. 2. Esta Corte tem entendido também
gue, sendo a contribuicdo ao SEBRAE mero adicional sobre as
destinadas ao SESC/SENAC, devem recolher aquela
contribuicdo todas as empresas que sdo contribuintes destas. 3.
Agravo regimental improvido.

Tributagdo parao SEBRAE

A cobrancga das contribui¢cdes destinadas a outra entidades e fundos est&o
regularmente previstas em lei, conforme relatério de fundamentacdo legal, ndo assistindo razéo
arecorrente quanto aos Vvicios que suscita.

Em relagdo a contribuicdo destinada a0 SEBRAE, segue ementa do
entendimento firmado pelo TRF da 42 Regi&o:

Tributario — Contribuicdo ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n° 8.029/90, na redacao dada
pela Lel n° 8.154/90) constitui simples majoracgdo das aliquotas
previstas no Decreto-Lei n° 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc),
prescindivel, portanto, sua instituicdo por lei complementar. 2.
Prevé a Magna Carta tratamento mais favoravel as micro e
pequenas empresas para que sga promovido O progresso
nacional. Para tanto submete a exag&o pessoas juridicas que nao
tenham relagcdo direta com o incentivo. 3. Precedente da 12
Secéo desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAOQ: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 4% Regido, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Porto
Alegre, 17 de junho de 2003. (TRF 24 R - 22 T — Ac. n°
2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de Almeida Soares — DJ
9.7.2003 —p. 274)
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No mesmo sentido se consolidou a jurisprudéncia no STJ, conforme ementa
do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n ° 840946 / RS, publicado no Diério da
Justica em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONTRIBUIGOES AO SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Secéo e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranca das
contribuicbes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuicdo
ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribuicdo todas as
empresas que sao contribuintes destas.

3. Agravo regimental improvido.

Por fim, assm também vem entendendo o Supremo Tribunal Federal,
conforme julgamento dos Embargos de Declaracdo no Agravo de Instrumento n ° 518.082,
publicado no Diario da Justica em 17 de junho de 2005, cuja ementa € abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO  DE
INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de
12.4.1990, art. 8°, § 3. Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de
14.5.2003. CF, art. 146, I11; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4°. 1.
- Embargos de declaragdo opostos a decisdo singular do
Relator. Conversao dos embargos em agravo regimental. 1. - As
contribuicbes do art. 149, CF contribuicdes sociais, de
intervencéo no dominio econdmico e de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas posto estarem sujeitas a le
complementar do art. 146, Ill, CF, isso ndo quer dizer que
deverdo ser ingtituidas por lei complementar. A contribuicdo
social do art. 195, § 4°, CF, decorrente de "outras fontes", é que,
para a sua ingtituicéo, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, |, ex vi do disposto no art. 195,
8§ 4°. A contribuicdo ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipdtese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, |11, a. Precedentes. RE
138.284/CE, Ministro Carlos Vdloso, RTJ 143/313; RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. III. - A
contribuicdo do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8°, § 3°, redacio das
Leis 8.154/90 e 10.668/2003 € contribuicdo de intervencao no
dominio econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir como
adicional as aliquotas das contribui¢des sociais gerais relativas
as entidades de que trata o art. 1° do DL 2.318/86, SESl, SENAI,
SESC, SENAC. Ndo se inclui, portanto, a contribuicdo do
SEBRAE no rol do art. 240, CF. IV. - Constitucionalidade da
contribuigéio do SEBRAE!-Constitucionalidade, portanto; do § 3°
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do art. 8° da Lel 8.029/90, com a redagdo das Leis 8.154/90 e
10.668/2003. V. - Embargos de declaracdo convertidos em
agravo regimental. Nao provimento desse.

Pro tudo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribuicbes
destinadas a0 SEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas e de empresas de
pequeno porte.

Juros—SELIC

Insurge-se a recorrente contra a aplicacéo da taxa SELIC ao argumento de
que seriailegal.

Registre-se, porque importante, que a legislagcdo de regéncia, sobretudo a Lei
n° 8.212/91, afasta literamente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as
contribuicbes sociais arrecadadas estéo sujeitas a incidéncia da taxa referencial SELIC -
Sistema Especial de Liquidac&o e de Custédia, nos termos do artigo 34 daLei n° 8.212/91.:

Art. 34. As contribuicbes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificacao fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou nao de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sstema Especial de Liquidacdo e de Custddia - SELIC, a que se
refere 0 art. 13 da Le n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
caréter irrdevavel. (Restabelecido com redacdo alterada pela
MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lel n® 9.528/97. A
atualizacdo monetaria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n° 8.981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

A propésito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a Simula n® 03, nos seguintes termos:

SUMULA Ne 3 E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sstema Especial de
Liquidagéo e Custodia — Sdlic para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicagéo da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 daLei n° 8.212/91.

Multade mora

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicagdo de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execucgéo fiscal. Ocorre que esse
artigo foi aterado pela Lel 11.941/2009, que estabeleceu que os débitos referentes a
contribui¢des ndo pagas nos prazos previstos em legid acdo, seréo acrescidos de multa de mora
nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. 61 da Lei 9.430/96, que
estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106 do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei
guando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, Ihe comine penalidade menos severa
que a prevista na lebvigente ao tempo da sua prética, principio: da retroatividade benigna,
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impde-se o cdlculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a
multa aplicada com base na redagdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
lancado neste processo) para determinagéo e preval éncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualgquer caso, quando sgja expressamente interpretativa,
excluida a aplicacdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;

Il - tratando-se de ato nao definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragao;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer
exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua prética.

Citacdo dos Sécios

Quanto a solicitada exclusdo dos sbcios gerentes, cabe esclarecer que a
relacdo de co-responsaveis, anexada aos autos pela Fiscalizagdo, ndo tem como escopo incluir
0s socios da empresa no polo passivo da obrigacdo tributéria, mas sim listar todas as pessoas
fisicas e juridicas representantes legais do sujeito passivo que, eventualmente, poderdo ser
responsabilizadas na esfera judicial, na hipétese de futurainscricdo do débito em divida ativa,
pois 0 chamamento dos responsaveis sd ocorre em fase de execucdo fiscal, em consonancia
com o pardgrafo 3° do artigo 4° da Lei n® 6.830/80, e apds se verificarem infrutiferas as
tentativas de localizagdo de bens da préopria empresa.

A responsabilizagdo dos socios somente ocorrera por ordem judicial, nas
hipoteses previstas nalei e apos o devido processo legal. O débito foi langado somente contraa
pessoa juridica e, neste momento, os socios ndo sofreram restricdes em seus direitos. Assim,
esta discusséo € inOcua na esfera administrativa, sendo mais apropriada na via da execucao
judicial, na hipétese dos responsaveis serem convocados, por decisdo judicial, para satisfacéo
do crédito.

Ademais, os relatorios de Co-Responsaveis e de Vinculos fazem parte de
todos processos como instrumento de informacgdo, a fim de se esclarecer a composicéo
societaria da empresa no periodo do langcamento ou autuacdo, relacionando todas as pessoas
fisicas e juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualificacdo e
periodo de atuacdo.

O art. 688 da Instrugcdo Normativa INSS/DC de 18/12/2003, determina a
inclusdo dos referidos relatérios nos processos administrativo-fiscais e esclarece:

Art. 688. Constituem pegas de instrugdo do processo

administrativo-fiscal previdenciario, os seguintes relatorios e
documentos:

23



X - Relagdo de Co-Responsaveis (CORESP), que lista todas as
pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualificagéo e periodo de atuagéo;

Xl - Relagdo de Vinculos (VINCULOS), que lista todas as
pessoas fisicas ou juridicas de interesse da administracédo
previdenciaria em razio de seu vinculo com 0 sujeito passivo,
representantes legais ou néo, indicando o tipo de vinculo
existente e o periodo correspondente;

O art. 660 da Instrucdo Normativa SRP n° 03 de 14/07/2005 determina a
inclusdo dos referidos relatorios nos processos administrativo-fiscais e esclarece:

Art. 660. Constituem pegas de instrugdo do processo
administrativo-fiscal previdenciério, os seguintes relatérios e
documentos:

(.)

X - Relagdo de Co-Responsavels - CORESP, que lista todas as
pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualificacao e periodo de atuagao;

Xl - Relacdo de Vinculos - VINCULOS, que lista todas as
pessoas fisicas ou juridicas de interesse da administracao
previdenciaria em razéo de seu vinculo com o sujeito passivo,
representantes legais ou ndo, indicando o tipo de vinculo
existente e o periodo correspondente;

Conclusao

A vista do exposto, voto por, nas preliminares, reconhecer a decadéncia das
competéncias até 11 e 13 de 1999, sedo devidos os créditos das competéncias 12/1999 e
01/2000 a 03/2005. No mérito, voto pelo provimento parcial do recurso, determinando o
recélculo da multa de mora, com base na redacéo dada pelalei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei
8.212/91 e prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

Carlos Alberto Mees Stringari
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Voto Vencedor

Conselheiro lvacir Jilio de Souza, Redator Designado

Com todo respeito ao excelente trabalho efetuado pelo relator, discordo dos
argumentos que fundamentaram suas consegiientes conclusdes e que o conduziram a aplicacdo
do artigo 173, | do CTN ao reconhecimento da decadéncia.

Tomando-se como certo o entendimento de que ocorre a decadéncia com a
extingdo do direito pelainércia de seu titular, quando sua eficéciafoi, de origem, subordinada a
condicdo de seu exercicio dentro de um prazo prefixado, e este se esgotou sem que esse
exercicio tivesse se verificado, em preliminar, quedo-me a observar hipétese decadencial face a
edicdo da Simula Vinculante n° 8 exarada pelo Supremo Tribunal Federal — STF e da Lel
Complementar n° 128 de dezembro de 2008, artigo 13, | , “a”:

Assume grande importancia saber que a partir da Lei n® 9.528/97 é que se
introduziu a obrigatoriedade de os sujeitos passivos das contribuicdes previdenciérias
apresentarem a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e
Informacbes a Previdéncia Social — GFIP.

Ent&o, somente da competénciajaneiro de 1999 em diante, todas as pessoas
fisicas ou juridicas sujeitas ao recolhimento do FGTS, conforme estabelece alei n° 8.036/90 e
legislac8o posterior, bem como as contribui¢cbes e/ou informacgbes a Previdéncia Social,
conforme disposto nas leis n° 8.212/91 e 8.213/91 e legidacéo posterior, estédo obrigadas ao
cumprimento desta obrigag&o.

Na referida GFIP, deverdo ser informados os dados da empresa e dos
trabalhadores, os fatos geradores de contribuicfes previdenciarias e valores devidos ao INSS,
bem como as remuneragdes dos trabal hadores e valor a ser recolhido ao FGTS.

As empresas estdo obrigadas a entrega da GFIP ainda que ndo haa
recolhimento para o FGTS, caso em que esta GFIP sera declaratéria, contendo todas as
informagdes cadastrais e financeiras de interesse da Previdéncia Social.

Desse modo, com a introducdo da GFIP na legislacdo previdencidria, se
institui para os contribuintes 0 _dever — que n&o existia antes de janeiro de 1999 - de
declarar, e , espontaneamente, antes de eventual acdo fiscal que lhe exija, antecipar 0s
pagamentos, os valores que entendam devidos a Previdéncia Social e proceder a demais
obrigagdes acessorias.

Obrigado a isso, a legislagcdo das contribuicdes previdenciarias submeteu o
sujeito passivo o dever de efetuar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
pagamento este, por anal ogia, também sujeito a ulterior homologag&o. Logo, inserido na dicgdo
do artigo 150.
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Segundo leciona Hugo Brito Machado, em Curso de Direito Tributério e
Financgas Publicas, Editora Saraiva, Edicédo exclusiva ANFIP, pg. 847:

“ Por homologagdo € o langcamento feito quanto aos tributos cuja legislagdo
atribua ao sujeito passivo o0 dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa no que concerne a sua determinagcdo. Opera-se pelo ato em que a autoridade,
tomando conhecimento da determinagéo feita pel o sujeito passivo, expressamente a homol oga(
CTN, art. 150), ou entdo, mediante homol ogacédo técita, que se opera pelo decurso de prazo de
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario, pelo langamento.(CTN, art. 150, §4°) ”.

Nestas condicbes as contribuicoes para a Previdéncia Social e suas
obrigacoes principais e acessorias se subsumem a lancamentos por homologacao expr essa
ou tacita.

Também € relevante saber que os recolhimentos das contribuicdes
previdenciérias, antes da atual Guia da previdéncia Social — GPS, eram efetuados mediante as
denominadas Guias de Recolhimento da Previdéncia Social - GRPS, vigentes até a edi¢do da
Resolugdo N° 657, de 17 de dezembro de 1998, que ingtitui a atual GPS.

Naguelas guias denominadas GRPS, segregados em campos proprios, se
informavam os pagamentos que estavam sendo recolhidos bem como a que titulo, se
vinculados aos segurados, as empresas ou paraterceiros.

Muito embora segregados, tais recolhimentos ndo representavam “dinheiro
carimbado”, permitindo-se assim eventuai s remanejamentos/retificacbes daquel as destinagoes,
até porque os ingressos daqueles valores afluiam de um mesmo contribuinte para 0 mesmo
cofre publico.

Atualmente, na forma do leiaute das Guias da Previdéncia Social — GPS, a
excecdo da rubrica outras entidades, ndo se vislumbra, de imediato, tampouco de forma mais
detida, de modo claro e efetivo, quais os fatos geradores ou quais rubricas estdo sendo
contemplados com tal pagamento. Eis porque a necessidade de acOes e procedimentos fiscais,
considerados os prazos decadenciais, para corroborar ou ndo, de forma expressa 0s auto-
langamentos e eventuais recol himentos produzidos pel os contribuintes.

Por tudo isso, entendo que qualquer eventual recolhimento na forma difusa
como € procedido atualmente, bem como no modo como o fora no passado, tem o condéo de
alcancar uma ou mais rubricas.

Apresentado tal contexto, inserido nele € que estarei conduzindo minha
andlise.

E muito relevante notar que, isto posto, de forma alguma o legislador
condicionou a homologacdo, nos termos do artigo 150, a antecipagbes de pagamento até
porque na dic¢éo do artigo 160, paragrafo unico , em ocorrendo antecipagdo de pagamento, 0
sujeito passivo pode ser_contemplado com desconto:

“ Art. 160. Quando a legislacdo tributaria ndo fixar o
tempo do pagamento, o vencimento do crédito ocorre trinta
dias depois da data em que se considera o sujeito passivo
notificado do lancamento.
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Paragrafo Unico. A legislacdo tributaria pode conceder
desconto pela antecipacdo do pagamento, nas condicoes
que estabeleca. ”

Relevante notar que: “o objeto da homologacdo € a atividade de apur acao,
e ndo o pagamento do tributo. (Cf. Zuudi Sakakihara, em Cdodigo Tributario Nacional
Comentado, coord. de Vladimir Passos de Freitas, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
1999, p.584)" .(grifei)

Destarte, ndo sendo 0 objeto da homologacdo o pagamento, mas a
atividade que em face de determinada situac&o de fato afirma existir um tributo e lhe apura o
montante, ou nega a existéncia desse tributo a ser apurado, ndo é razoavel concluir que a
auséncia do pagamento influencie a homologagéo.

Entendo, ainda, que a auséncia de pagamento, se a autoridade administrativa
ndo tiver cumprido seu mister, ndo desnatura a condic¢ao de langamento do por homol ogagéo,
neste caso tacita.

A excegao do prazo quingiienal legal, o legislador no condicionou , e nem poderia,
nenhuma outra hipotese para reconhecer a decadéncia tanto no que se refere as obrigagdes
principais quanto as acessorias.

Entretanto saber se houve ou ndo o lancamento, € dado importante para definir
se foi expressa ou técita a homol ogagéo.

Neste sentido, € fundamental o entendimento sobre o que venha a ser o
denominado langcamento posto que sendo este um ato vinculado e obrigatorio da autoridade
administrativa, € a existéncia dele que vai determinar a homologacdo expressa das obrigacdes
principais e acessorias ou técita na sua auséncia.

Em existindo o langamento, por se expresso, vencido o prazo quinquenal este
restara homologado incluindo ai eventuais pagamentos e como consequiéncia a decadéncia
sobre hipotéticas diferencas ndo apontadas tempestivamente.

Em ndo existindo langamentos, pagamentos, e demais obrigagdes adimplidas,
vencido prazo quinguenal, tal circunstancia restara tacitamente homol ogada e como
consequéncia o ingtituto da decadéncia fulmina o direito do fisco de proceder ao lancamento
para garantir a cobranca do crédito tributario e quaisquer outras exigéncias vinculadas.

Assim, resumidamente, no que concerne as obrigacdes principais e
acessorias, convém lembrar que tratando-se de langamento por homologac&o, 0 gue restara
homologado tacitamente € a cir cunstancia existente a época cumpridas ou ndo, adimplidas
parcia ou integralmente e até mesmo inadimplidas as obrigacoes .

O contribuinte é sabedor de que deve efetuar o recolhimento em época propria
, de modo esponténeo, isto é antes da presenca do fisco, e eis ai a antecipacdo de que nos fala
adicgdo do artigo 150, caput, do CTN.
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Partindo do entendimento que decadéncia ndo se concede mas sim se
reconhece e se homologa, o legislador, em tempo algum, pretendeu reconhecer a decadéncia
de forma menos ou mais severa. Portanto se de forma menos severatal tratamento se
constituiria em prémio ao contribuinte inadimplente gue porventura a época do termo do prazo
guinguenal tivesse efetuado algum “pagamento antecipado” assegurando tal hipotético
“direito” para ser compulsado em hipétese decadencial.

A decadéncia, se constatada, ndo cabe condicionamento nem mesmo rendncia.
E compul sorio seu reconhecimento.

Ento qual arazéo do legislador mencionar pagamentos antecipados no 8 1°
do artigo 150 do CTN ?

Para definir e caracterizar o que serialangamento por homologagéo e informar
gue mesmo tendo sido efetuado o pagamento, espontaneamente, antes da agéo do fisco, a
extingdo do crédito referente aquel e pagamento se dara com a condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo ao lancamento. N&o se trata pois de condicéo para reconhecimento de
decadéncia.

Cabe lembrar, por relevante, que o legislador se refere genericamente a
ulterior homologac&o sem taxar se expressa ou tacita.

Art. 150.
(..)

“ § 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicéo resolutéria da ulterior
homologacdo ao lancamento.”

Ainda sobre o referido artigo 150 do CTN , aleitura atentalogo no inicio do
caput , demonstra que o legislador com sua edi¢édo pretendeu conceituar a modalidade de
langamento a que se refere o artigo, neste caso, langamento por homologagéo e néo
condicionar direitos:

“ Art. 150. O lancamento por homologacao, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se peo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicéo resolutéria da ulterior
homologacdo ao lancamento.
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§ 2° Nao influem sobre a obrigacéo tributaria quaisguer atos
anteriores a homologacéo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingao total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior ser&o, porém,
considerados na apuracao do saldo porventura devido e, sendo o
caso, ha imposicédo de penalidade, ou sua graduagao.

8 4° e a lel ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se _homologado o _lancamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagéo.”

Releva observar que para andlise em comento, as expressdes nucleares do

artigo acima séo:

administrativa;

crédito.

langcamento por homologacao;

dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade

atividade;

expressamente a homologa;

condicdo resolutéria da ulterior homologacao ao langamento;
seré eledecinco anos; e

considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto o

Entendo que tais expressdes constituem a espinha dorsal que estrutura o texto

na sua totalidade.

A leitura feita assim, de forma indutiva, do particular para o gera e depois

integrando as partes e relendo de forma dedutiva, do geral para o particular, permite , sem
duvida, compreender que o que a autoridade administrativa homologa € a ATIVIDADE
conforme se extrai do texto geral :

...Ssem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa”.

M anifestando-se sobre a decadéncia o legislador foi econdmico e objetivo

definindo naformado artigo 150 § 4° que : “ Se alei ndo fixar prazo a homologagéo, sera ele
de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
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Pdblica se tenha pronunciado, consider a-se homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag&o.

Por outro aspecto, naformado artigo 173, sem mencionar homologagdo mas
sim o direito de a fazenda constituir o crédito tributario:

“ Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.

E de se reparar que para os tributos cuja legislaco atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, isto é
para aqueles sob lancamento por homologacédo, o legislador foi explicito preceituando que a
decadéncia se observa na forma do artigo 150 § 4° : “ Se alei ndo fixar prazo a homologacéo,
sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato ger ador ; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se _homologado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagéo.

Ao passo que sob a ética do artigo 173, a decadéncia se observa conforme o §
anico : O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo
nele previsto, contado da data em gue tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario_pela notificacdo, ao sujeito passivo, de gqualguer medida preparatéria
indispensavel ao lancamento.

Resumidamente, artigo 150 invoca o langamento e sua homol ogagéo ao passo
gue o artigo 173 ndo exorta a homologacdo, sendo licito, portanto, inferir que para o
reconhecimento da decadéncia a aplicacdo do artigo 173 é regra gera e no que se refere aos
tributos submetidos aos lancamentos por homologacéo é especifica a aplicacdo do artigo 150 §
4° salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag&o.

Corroborando tal entendimento, consta deciséo do STJ nos embargos de
Divergéncian® 413.265-SC( 2004/0160983-7), onde a Primeira Se¢édo firmou entendimento
preciso e atual sobre ainterpretacdo das normas juridicas que regem a decadéncia do direito do
fisco no Cadigo Tributario Nacional — CTN.

Ficou assente no julgado , por_unanimidade, aluz darelatoria da Min.
Denise Arruda, que a decadénciado direito do fisco no CTN € tratada mediante uma REGRA
GERAL euma REGRA ESPECIFICA.-A'regra geral ‘estd previstano ‘artigo'173,1 do CTN,
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aplica-se atodos os tributos; ja a especifica consta do 150, § 4° do CTN, e aplica-se aos
tributos sujeitos ao langcamento por_homologacéo.

Sobre a decadéncia, registra-se ainda o contido no artigo 156, V, daLei
5.172/66, que a decadéncia extingue o crédito tributério.

O artigo 107 do CTN determina que : “ A legisacdo tributaria sera
interpretada conforme o disposto neste Capitulo”.

Logo em seguida o artigo 108 preceitua que :

“ Na auséncia de disposicao expressa, a autoridade competente
para aplicar a legislacdo tributaria utilizara sucess vamente, na
ordemindicada :

| - aanalogia;”

Assim, na forma do artigo 107 e 108 do CTN , por analogia, resta tomar
emprestado o conceito de decadéncia conforme a defini¢&o noutros ramos do direito.

Em obediéncia & méxima “Dormientibus non sucurrit jus’ que admite ser
traduzida como o direito ndo socorre aos que dormem, decadéncia pode ser definida como a
perda do direito ou da faculdade pelainércia de seu titular em exercé-lo.

Em direito civil, decadéncia é a perda de um direito potestativo pelo seu ndo
exercicio, durante o prazo fixado em lei ou eleito e fixado pelas partes. Nesse instituto
extingue-se o0 direito potestativo de poder, condicdo que torna a execucdo contratual
dependente duma covencgdo que se acha subordinada a vontade ou ao arbitrio de uma ou outra
das partes. Nao procedem eventuais contestacdes. O direito € outorgado para ser exercido
dentro de determinado prazo, se ndo exercido, extingue-se.

Na decadéncia o prazo ndo se interrompe, nem se suspende, corre
indefectivelmente contra todos e € fatal, peremptério , termina sempre no dia pré-estabel ecido.

Destarte, a decadéncia:

e Extingue direito potestativo;

e O prazo pode ser legal ou convencional;

e Supde uma agdo cuja origem seriaidéntica da do direito;
e Corre contratodos;

e Decorrente de prazo legal pode ser julgado de oficio pelo juiz
independentemente de argiicdo do interessado;

¢ Resultante de prazo legal ndo pode ser renunciado; e

e A acdo tem natureza constitutiva.

No Cadigo Penal Brasileiro — CPB , a decadéncia € prevista na art. 107, IV
causa de extingdo da punibilidade.

31



Nestes termos 0 cerne da questdo é a decadéncia da exigéncia de tributo cujo
langcamento € por homol ogag&o observando que esta ndo se resume a mera questdo pecuniaria,
sobre se houve ou ndo recol himento antecipado.

Homologa-se a, na hipétese de ocorréncia tacita, modalidade do caso em
comento, a perda do direito potestativo, ainda que o cenario homologado reste irregular dentro
do escopo tributario.

Claro que as condutas ilicitas, por constituirem crimes, estdo excepcionadas
desta andlise. Entretanto, mesmo essas, em forum proprio, tém regramento legal e sdo, também
alcancadas pel os institutos da decadéncia/prescricao.

No caso presente, por tratar-se de tributo sujeito ao langamento por
homologacdo, considerando que o periodo autuado foi desde 01/07/99 a 31/03/05 e aciénciaao
contribuinte fora dada em 22/06/2005, nos termos do artigo 150, §, 4°, todo o periodo anterior
a competéncia 05/2000, inclusive, resta fulminado pelo instituto da decadéncia.

CONCLUSAO
Em razdo do exposto, voto, nas preliminares, para declarar extintas as

contribui¢bes apuradas nas competéncias anteriores a competéncia 05/2000, inclusive, nos
termos do artigo 150, §, 4°.

IVACIR JULIO DE SOUZA - Redator Designado
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