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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo dc apuragdo: 01/01/1995 a 30/06/2005

PREVIDENCIARIO - ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA
SOCIAL- ISENGAO - REQUISITOS LEGAIS -- ATO CANCELATORIO.

A pessoa juridica de dircito privado beneficente de assisténcia social devera

atender, cumulativamente, os requisitos do art. 55, da Lei 8.212, sob pena de
cancelamento da isengdo.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

Sceio de Julgamento, por unanimidade de votos: 1) em rejeitar as preliminares suscitadas; e 1I)
no mérito, em negar provimento ao recurso.

ELIAS SA 10 IRE - Presidente

o) Fwnn
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS — Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elaine Cristina Montciro e Silva
Vieira, Ana Maria Bandeira, Rogério de Lcllis Pinto, Cleusa Vicira de Souza, Lourengo

Ferrcira do Prado e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira. —
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Relatorio

Trata-se de recurso contra Ato Cancelatorio de Isen¢do dc Contribuigdes
Sociais, emitido em desfavor da empresa acima identificada, por descumprimento do art. 55,
incisos Il, IV e V, da Lei n® 8.212/91.

Conforme Informagio Fiscal ({ls. 01 a 49), foi emprecndida agdo fiscal na
recorrente com a finalidade de verificar o cumprimento do disposto no art. 55, da Lei 8.212/91
¢, da analisc dos estatutos sociais da cntidade, da contabilidade referente aos exercicios de
1996 a 06/2005, e dos relatorios anuais e tricnais apresentados ao INSS ¢ ao CNAS
respectivamente, a auditoria concluiu que a APCD ndo atende aos requisitos legais para
usufruir a isen¢io de qué trata o referido dispositivo legal.

A fiscalizagdo entendeu que as atividades desenvolvidas pela entidade ndo se
enquadram no conceito constitucional e legalmente estabelecido de assisténcia social, j& que se
trata de uma associagiio de classe de cardter nitidamente corporativo, voltada, sobretudo, para o
interesse de scus associados.

Os agentes fiscais concluiram, também, a partir de quadros elaborados com
base na consolida¢do dos dados informatizados para controle dos pacientes fornecidos pela
empresa, que a classificagio s6cio-econdmica é praticamente irrclevante na defini¢io de qual
paciente deve ser atendido, o que evidencia que nfio hda uma preocupacdo por parte da entidade
de que as pessoas atendidas por intermédio de seus programas scjam carentes.

Informam, ainda, que os associados da c¢nlidade, entre cles os seus
administradores, possuem vantagens e beneficios garantidos pelos estatutos sociais, o que,
conforme entendem, configura descumprimento do inciso 1V, do art. 55, da Lei 8.212/91, e que
ndo foram apresentados, ao INSS, os Relatérios Anuais de Atividades de 1995 e 2004,
caracterizando viola¢do ao disposto no inciso V do mesmo diploma legal, com a redagio dada
pela MP 1.523-9/97, convertida na Lei 9.528/97.

Esclarecem que ndo foram apresentados os Livros Didrios e Razdo do ano dc.
1995, além de ter sido constatada a falta de registro dos Livros Diarios de 1996 a 2005 no
6rgdo competente, motivos pelos quais foram lavrados os Auto dc Infragio pertinentes.

A recorrente, cientificada da Informago Fiscal, apresentou defesa (fls. 319 a
347), trazendo o histérico da APCD ¢ transcrevendo o relatério que, conforme afirma, foi

encaminhado ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social e que justificou a renovagio do
CEBAS. ‘

Alega, em sintese, que, por meio da Escola de Aperfeigoamento Profissional
- EAP, do Pronto Socorro, ¢ de outras atividades, vem mantendo o principio filoséfico de
atendimento gratuito e com elevado nivel a populagdo carente.

Discorre sobre a EAP e a Unidade Mdvel afirmando que, desde 1973, foram
milhares de pacientes carentes atendidos e reitera o cntendimento de que todas as despesas
rcalizadas pela EAP com custeio e pagamento de professores devem ser consideradas para
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compor o percentual de gratuidade exigido pela legislagdo, pois sdo os cursos ministrados por
professores € que geram a mio de obra gratuita para atendimento aos pacientes carentes.

Afirma que os prolessores, profissionais conceituados em suas arcas
especiticas, ministram os cursos de Aperfeicoamento e Especializagio sob remuneragio
proveniente de recursos pagos pelos alunos associados, ¢ que materiais, equipamentos, etc,

fornecidos gratuita ou de forma subsidiada pela APCD, contribucm- para viabilizagdo do
atendimento.

Esclarece que a relagdo de beneficios apontada pela fiscalizagio ndo sdo
vantagens, tampouco beneficios, uma vez que a APCD nio dcsembolsa algum valor para
conceder aos associados quaisquer beneficios, se referindo apenas a parceiros da recorrente
que, ao ofertarem descontos em parques, cinemas, etc, nada cobram da APCD.

Sustenta quc o interesse primordial da entidade ¢ desenvolver a Assisténcia
Social, conforme evidenciado no Estatuto Social, em especial o artigo 3°, em seus diversos
itens que dispdem sobre as finalidades da APCD (I a 1X), e informa que encaminham, junto &
defesa, Planilha de Gratuidade da APCD, Balangos com Parecer da Auditoria Externa e
Relatério de Atividades do Pronto Socorro, Projeto SOS Sorriso Saudavel, EAP e Odonto
Comunidade, relativo aos anos de 2004 ¢ 2005.

Reitera sua convicgdo de que se encontra plenamente enquadrada nos
dispositivos legais relativos, e registra seu protesto por nio ter sido concedido prazo adequado
para que as informacdes pudessem ser completadas.

A Scceretaria da Receita Previdencidria, por meio da Decisdo-Notilicagdo n®
21.402.4/001/2007 (fls. 712 a 768), julgou procedente a Informacdo Fiscal e determinou a
emissdo do Ato Cancelatério (fl. 769).

Discorre sobre o que sdo as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social,
quais os destinatarios da assisténcia social, e quais os requisitos para o gozo da isengio €
conclui que a APCD ndo ¢ uma entidade beneficente de assisténcia social, mas sim uma
associa¢do de classc representativa dos cirurgides-dentistas do Estado de Sdo Paulo, pois
desenvolve suas atividades sempre visando ao aprimoramento téenico profissional de scus

associados e ndo visando atender as necessidades das pessoas que carecem da assisténcia
social.

Inconformada com a Decisdo-Notificagdo ¢ com a emissdo do Ato
Cancelatério de Isengdo, a recorrente apresentou recurso tempestivo inovando em relagéio a
impugnag¢dio ao alegar, preliminarmente, incompeténcia juridica do INSS e de seu Auditor
Fiscal em julgar e analisar programas, projetos, agdes de assisténcia social ¢ gratuidades.

Aduz que, de acordo com o art. 7° do Decreto 2.536/98, somente compete a0
CNAS julgar a qualidade de Entidade Beneficente dc Assisténcia Social, bem como cancelar, a

qualquer tempo, o CEAS/CEBAS sc verificado o descumprimento do contido no art. 2° ¢ 3°
desse decreto.

Assevera que a Informagfo Fiscal que culminou com a Decisdo-Notificagdo
contraria o Parecer CJ 2.272/2000 e a Lei 8.742/93, no seu artigo 18, II, motivo pelo qual €

nulo de pleno direito o Ato Cancelatério emitido pela SRP. -
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Alega também incompeténcia juridica do auditor fiscal da Previdéncia Social
de, no presente processo, se manifestar sobre as demonstragBes contdbeis, pois somente
auditores cxternos independentes inscritos no CRC e na CVM podem se manifestar sobrc as
demonstracdes contdbeis ¢ sobre o sistema contabil da recorrente e lista as atribuigdes
privativas dos profissionais da contabilidade, cxtraidas da Resolugdio CFC 560/83.

Traz historico da legislagdo sobre a isen¢do/imunidade e diversos julgados
sobre a matéria e lista sua titularidade para concluir que possui direito adquirido & imunidade

\

de contribuigbes para seguridade social e a manutengdo do certificado de entidades
beneficentes de assisténcia social.

Ainda cm preliminar, argiii a prescrigdo legal em relagdo aos anos de 1994 ¢
1995 discutidos no presente processo, nos termos do disposto no art. 54, da Lei 9.784/99,

argumentando que o Ato Cancelatorio ¢ nulo de pleno dircito, pois fere o mencionado
dispositivo legal.

No mérito, defende que a prova indiscutivel de que a recorrente ¢
efetivamente uma Entidade Bencficente de Assisténcia Social ¢ a renovagdo de seus
certificados (CEAS/CEBAS) e assevera que os Auditores Fiscais niio sc atentaram a
interpretagdo correta do que venha a ser uma EBAS ao lcrem o Estatuto Social da recorrente.

Transcreve parte de seu Estatuto ¢ algumas, de suas posteriores alteragdes
para demonstrar que sua vocagdo € sua finalidade ¢ a assisténcia social, acrescentando que
basta ler atentamente os Relatorios de Atividades ¢ demais documentos acostados ao processo
para se verificar ¢ constatar todas as a¢des de assisténcia social realizadas pela recorrente.

Entende que a fiscalizagio procura a todo custo denegrir a imagem da
recorrente, objetivando Unica e exclusivamente destruir ¢ descaracterizar a entidade de sua
condi¢do dc beneficente de assisténcia social, fazendo uso de palavras incabiveis pronunciadas
por ex-membro diretivos e citando o parecer CJ 1551 que nada tem haver com as agdes de
assisténcia praticadas pela recorrente.

Tece consideragdes sobre a Assisténcia Social para concluir que o legislador
constituinte frisou que a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, ndo havendo
vedagdo para quem percebe acima do montante ali determinado, nfo podendo uma lei inferior

ou a vontade de um Auditor Fiscal Previdencidrio quere dar limitagdo que ndo esta expressa na
CF.

Discorte sobre os programas e projetos desenvolvidos pela APCD,
sustentando que o importante nio é a gratuidade, mas sim a ac¢do beneficente ¢ filantropica
promotora da sociedade, pois sdo elas que auxiliam o Estado em sua missdo de erradicar a
miséria, a fome, a doenga, o desemprego ¢ as diferengas sociais, com a finalidade de promover
a pessoa humana, a justiga e a paz.

Cita pareceres da Consultoria Juridica, a doutrina ¢ julgado do STF para
defender que ndo se exige gratuidade total para caracterizar uma entidade como beneficente de
assisténcia social, sendo que todo e qualquer servigo assistencial prestado e/ou concedido pela
recorrente no atendimento de seus assistidos, de forma gratuita ¢ parcialmente gratuita, deve

ser entendido como gratuidade. Fmy
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Alega que todos os servigos de assisténcia social prestados pela recorrente
podem ser comprovados por meio da analise dos livros e demonstragdes contabeis, bem como
dos Relatérios de Atividades constantes dos autos.

Assevera que ¢é incabivel qualquer desqualificagdo dos servigos assistenciais
prestados pela recorrente ¢ desenvolvidos por pessoas graduadas em odontologia, visto que néo
se tratam puramente de estudantes, mas sim de profissionais altamente qualificados, sendo que

a preocupagdo da recorrente é propiciar o crescimento da especializagdo dos Dentistas tendo
em vista a satide publica.

Transcreve trecho das Diretrizes da Politica Nacional de Satde Bucal do
Ministério da Satde para reforgar a importincia da formag¢do dos profissionais da saide e
ressaltar que todas as atividades desenvolvidas pela recorrente estdo identificadas com as
politicas publicas de saude que o préprio governo vem desenvolvendo.

Faz uma sintese do alcance de assisténcia social de cada projeto desenvolvido
pcla recorrente, esclarecendo que o Projeto Sorriso Saudédvel envolve profissionais e pessoas
voluntérias da faculdade de odontologia do Estado, que ministram palestras para criangas €
cmpregados de entidades carentes, em unidades pertencentes a recorrente, ficando todas as
despesas dc transporte e alimenta¢dio das agBes as custas da recorrente, sendo os servigos
prestados por profissionais cirurgides dentistas e assistentes sociais.

Destaca que o Pronto Socorro Odontoldgico atende tantos quantos necessitem
das atengBes de um cirurgifio-dentista para sanar problemas urgentes, sendo que alguns
pacientes, apos 0s primeiros socorros, sio encaminhados a servigos especializados.

Informa que o atendimento se faz com a classificagdo dos pacientes quanto
ao sexo, idade, escolaridade, ndo podendo negar atendimento a quem dele necessitc, mas que

basta um olhar para se verificar que mais de 75% das pessoas atendidas nfio teriam condigdes
de atendimento de carater privado.

Frisa que os cursos ministrados pela Escola de Aperfeigoamento Profissional
se dirigiram aos cirurgides-dentistas como forma de atualizagio dc seus conhecimentos e,
conseqiicntemente, também foram dirigidos as necessidades dos pacientes que se apresentavam
¢, ao contrdrio do afirmado pela fiscalizago, o atendimento odontoldgico prestados pclos
profissionais inscritos nos cursos nfo decorre de nenhum imperativo estabelecido pelo
Conselho Federal de Odontologia.

Reitera que a recorrente atendeu a todas as exigéncias legais e transcreve
trecho do Relatério da Visita de Inspegdo, emitido por servidores publicos apontados pelo

CNAS para realiza¢do de visita de inspecdo na sede social da entidade, e trecho da Nota
Técnica emitida por aquele mesmo Orgéo.

Elabora quadro para demonstrar que, de acordo com seus calculos, concedeu
gratuidades em valores bem superiores a isen¢dio usufruida, ¢ justifica o fato de incluir as
despesas ou custos relativos a8 EAP e Pronto Socorro no calculo despendido com gratuidade por

serem tais custos e despesas destinados exclusivamente para esses projetos assistenciais e neles
aplicados.

Discrimina os custos inclusos no valor das gratuidades ¢ as receitas obtidas,
argumentando que sdo poucas as entidades beneficentes que podem viver sem a captagdo de

-~

-
6



Processo n® 36222.000762/2006-42 S$2-C4T1
Acbrdio n.° 2401-00.064 FlL 1.357

recursos através de suas atividades, ¢ esclarece que atua como mera intcrmedidria entrc seus
associados e as Seguradoras na contratagdo de Seguros, rcpassando a estas todo o valor
referente a scguros reccbido de seus associados.

Informa que os valores recebidos em doaglio para a construgdo da nova sede
foram contabilizados diretamente na conta do patrimdnio social por ndo se constituem cm
receitas ¢ reitera que jamais remunerou ou forneceu vantagens ou beneficios aos scus diretores,
conselheiros, instituidores, benfeilores ou equivalente, em razdo das competéncias, fungdes ou
atividades que lhes scjam atribuidas pelo estatuto social.

Insiste em afirmar que sempre atendeu preferencialmente as pessoas pobres,
carentes, que se constituiram na maioria absoluta dos atendimentos, situa¢fo constatada pela
Comissdo nomcada pelo CNAS, que analisou as atividades da recorrente e conclui que, por

tudo quanto foi comprovado nos autos, a recorrente ¢ indubitavelmente uma Entidade
Beneficentc de Assisténcia Social.

Em contra-razGes, fls. 1.351 a 1.372, a Secrctaria da Receita Federal do
Brasil manteve a decisdo recorrida ¢ 0 Ato Cancelatorio.

E o relatério.
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Yoto

Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, Relatora
O recurso ¢ tempestivo ¢ ndo ha qualquer 6bice ao seu conhecimento;
Da analise da argumentacio trazida pela recorrente, registro o que sc segue.

Preliminarmente, a recorrente alega incompeténcia juridica do INSS e de seu
Auditor Fiscal em julgar ¢ analisar programas, projctos, agdes de assisténcia social e
gratuidades ¢ que, de acordo com o art. 7° do Decreto 2.536/98, somente compete ao CNAS
julgar a qualidade de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, bem como cancelar, a
qualquer tempo, o CEAS/CEBAS se verificado o descumprimento do contido no art. 2° e 3°
desse decreto.

Defende a nulidade da Informagdo Fiscal que culminou com a Deciséio-
Notificacdo por contrariar o Parecer CJ 2.272/2000 e a Lei 8.742/93.

De fato, da leitura do Decreto 2.536/98 citado pela recorrente, constata-se
que é competéneia do CNAS julgar a qualidade de entidade beneficente de assisténcia social e
cancelar o Certificado de Entidades de Fins Filantrépicos - CEAS. Contudo, em nenhum artigo
do mencionado Decreto ha a determinagio cxpressa de que a compcténcia para julgar se uma

entidade promove a assisténcia social beneficente ¢ exclusiva do CNAS, como quer fazer crer a
recorrente.

Por outro lado, a Lei 8.212/91 elenca, no art. 55, os requisitos para concessdo
de isengdo, ¢ entrc cles, além de ser portadora do CEAS emitido pelo CNAS (inciso II), o
lcgislador registrou a necessidade de a entidade promover a assisténcia social beneficente. Ora,
se o legislador entendesse que o INSS nfo tem competéncia para julgar se uma entidade
promove a assisténcia social beneficente nfio teria incluido tal exigéncia no art. 55, sendo
suficiente o cumprimento dos requisitos restantes. Porém, a inclusdo do disposto no inciso 111
no referido dispositivo legal vem reforgar a condigfio para que a entidade faga jus ao beneficio
da isen¢do previdencidria, qual seja, promover a assisténcia social.

A Procuradoria do Ministério da Previdéncia Social ja se pronunciou sobre a
maiéria, conforme Parecer 2.416/2001:

16. Importante ressaltar que o reconhecimento de que a entidade é de
assisténcia social beneficente ¢ apenas um dos requisilos, mas com
certeza, 0 mais importante, para obter o beneficio da isen¢fio. Tanto é
assim que entre os requisitos do art. 55, a necessidade de promover o
assisténcia social é exigida duas vezes e de forma distinta. A primeira,
quando clenca o registro e o certificado de entidade de fins
filantrépicos como documentos indispensdvels para a obtengdo da
isencéo. Como é sabido, embora a isen¢do deva ser pedida ao INSS,
quem registra e cerlifica que a entidade é beneficente de assisténcia
social é o Conselho Nacional de Assisténcia Social, orgao colegiado
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integrante da estrutura do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, distinto da autarquia previdencidria.

19. Uma entidade, para obter o beneficio da isencio deve comprovar
perante o CNAS e perante o INSS que promove a assisténcia social,
mas em ambos os casos, o conceitos e os objetivos da assisténcia social
devem ser buscados na legislagdo pertinente.

Portanto, ao confrario do que entende a recorrente, a Autarquia
Previdencidria possui, sim, competéncia para julgar se a entidade promove a assisténeia social
beneficente.

Essc também € o entendimento fixado pela Procuradoria do MPS, conforme
Parecer 3.093/2003, que deixa claro que o CEAS, antigo CEBAS, constitui tdo-somente um
dos requisitos estabelecidos pelo art. 55 da Lei 8.212/91 para a concessdo da isengdo das
contribui¢des previdencidrias, e concluindo que a verificagdo do cumprimento das demais
exigénceias fixadas no referido artigo é da competéncia do INSS.

Relativamente a incompeténcia juridica da fiscalizagdo previdencidria para
analisar e julgar programas, projetos, agdes de assisténcia social ¢ gratuidades, alegada pela
recorrente, ¢ oportuno transcrever o § 8¢, art. 206, do Decreto:

§ 87 O Instituto Nacional do Seguro Social cancelard a isengdo
da pessoa juridica de direito privado beneficente que ndo
atender aos requisitos previstos neste arligo, a partir da data em
que deixar de atendé-los, observado o seguinte procedimento:

1 - se a fiscaliza¢do do Instituto Nacional do Seguro Social
verificar que a pessoa juridica a que se refere este artigo deixou
de cumprir os requisitos nele previstos, emitira Informagdo
Fiscal na qual relatard os fatos que determinaram a perda da
isengdo;

Esse também ¢ o entendimento fixado pelo Parccer n® 3.133/2003 da
Consultoria Juridica do INSS, cujo trecho transcrevemos a seguir:

()

5 - Observa-se da norma vigorante que o INSS é a entidade
competente para a concessdo da isengdo das contribui¢bes para
a seguridade social. A lei atribuiv a esta autarquia
previdencidria a incumbéncia de receber os requerimentos de
concessdo/renovagdo  da  isengdo  das  contribuigdes
previdencidrias, do que _decorre, logicamente, o dever de
averiguar o_cumprimento dos_requisitos estabelecidos pelo art,
S5dalLein®8.212/91 (c.n)

6 - Também afigura-se derivagdo logica da supracitada
incumbéncia legal o poder-dever do INSS fiscalizar o
cumprimento constante das exigéncias definidas no art. 55 da
Lei n®8.212/91, procedendo ao cancelamento da isengdo sempre
que constatar o inobservdncia dos requisitos fixados neste
dispositivo legal. Convém frisar que o cancelamento da isengdo
deverd observar o principio do contraditorio e da ampla defesa.
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7 - Sobre o tema foi aprovado pelo Sr. Ministro da Previdéncia
Social o Parecer n® 2.272, de 28 de agosto de 2000, no qual
restou assentada a competéneia do INSS para verificar o
cumprimento do disposto no art. 55 da Lei n° 8.212/91 e para
cancelar a isengdo das entidades que deixarem de atender os
requisitos previstos no citado dispositivo de lei. (grifei)

Portanto, ao contrdrio do que entende a rccorrente, a fiscalizag@o
previdenciaria, hoje da Receita Federal do Brasil, possui, sim, competéncia para julgar se a
entidade cumpre os requisitos necessirios a4 manutengdo da isengdo, podendo,
conseqiientemente, analisar e emitir consideragdes a respeito do tema. E, como se depreende da
leitura dos dispositivos transcritos acima, ndo houve a tentativa de “prejudicar a recorrente” e
nem a auditoria fiscal tomou “como verdadeiras suas convicgdes”, como sup0Os a recorrente, ¢
sim o cumprimento de um dever por imposi¢do legal. E, como ndo ¢ facultado & Administragdo
Piblica cximir-se de aplicar a legislagdio, a entdo fiscalizagdo previdencidria agiu corretamente
ao emitir a Informagfo Fiscal que culminou no Ato Cancelatorio de isencio.

Da mesma forma, ndo procede o entendimento de que o Auditor Fiscal da
Previdéncia Social ndo possui competéncia juridica para se manifestar sobre as demonstragdes

contabeis, e de quc o exercicio dessa atividade & privativo de contadores legalmente habilitadas
no CRC.

Tal entendimento carece de amparo legal. O § 1° do art. 33, da Lei 8.212/91,
assim dispde:

Art. 33 (..)

§I°E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS e do Departamento da Receita Federal - DRF o exame da
contabilidade da empresa, ndo prevalecendo para esse efeilo o
disposto nos arts. 17 ¢ 18 do Cédigo Comercial, ficando
obrigados a empresa ¢ o segurado a prestar todos os
esclarecimentos e informagdes solicitados. (Secretaria da
Receita Federal, conforme Lei n® 8.490, de 19/11/92

E, segundo inciso IlI, do art. 32, do mesmo diploma legal, a empresa ¢
também obrigada a prestar ao Instituto Nacional do Scguro Social - INSS ¢ a0 Departamento
da Receita Federal - DRF todas as informag¢es cadastrais, financeiras ¢ contdbeis de interessc
dos mesmos, na forma por eles estabelecida, bem como os esclarecimentos nccessdrios a
fiscalizagdo. Dessa forma, ao contririo do que defende a recorrente, o AFPS, no exercicio da
fungdio que lhe foi legalmente conferida, pode, sim, analisar os registros contibeis da empresa
para verificar o devido cumprimento das obrigagdes previdenciarias.

~ Ademais, o Consclho Pleno, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria, nos termos do art. 19 do referido Regimento
Interno, por meio do Enunciado n® 05/2007, transcrito a scguir:

O Auditor Fiscal da Receita Federal é competente para proceder
ao exame da escrita fiscal da pessoa juridica, ndo lhe sendo
exigida a habilitagdo profissional de contador.

Em rclagiio ao entendimento manifestado pela recorrentc de que possui
direito adquirido & imunidade de contribui¢Oes para a seguridade social, convém, para melhor
/“-’\
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comprecnsio da matéria, tecer algumas consideragBes acerca da legislagiio que trata da isen¢o
previdencidria para, depois, fazer algumas observagdes sobre direito adquirido ao referido
beneficio fiscal.

A Lei 3.577/59 que, no art. 1°, concedeu isengdo a todas as entidades de fins
filantropicos reconhecidas como de utilidade publica e cujos membros ndo percebessem
remuneragio, foi revogada em 1977 pelo Decreto-Lei n® 1572, que resguardou, porém, o
direito & isengdo das entidades que tinham sido reconhecidas como de utilidadc piblica pelo
Governo Federal até a data de publicagio do referido Decreto-Lei e que fossem portadoras do
Certificado de Entidade dc Fins Filantropicos com validade por prazo indeterminado.

Em 1988, a Constitui¢io Federal veio amparar a isengio de contribuigdes
previdenciarias dispondo, cm seu art. 195, § 7°, serem isentas de tais contribui¢des as cntidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. '

Observa-se que o texto constitucional remeteu a lei ordindria o
estabelecimento das condi¢des necessarias para a obtengio da isen¢do de contribui¢des sociais
pelas entidades consideradas de assisténcia social.

O art. 55 da Lei 8.212/91 veio regulamentar a matéria, estabelecendo os

diversos requisitos a serem cumpridos pelas entidades consideradas de assisténcia social, a fim
de obterem iseng¢do da cota patronal.

Com relagdio ao direito adquirido, para melhor andlise da matéria, segue
transcrita a redagio do art. 1° e § 1° do Decreto-lei 1.572/77:

Art. 1° Fica vevogada a Lei n° 3.577, de 4 de julho de 1959, que
isenta da contribui¢do de previdéncia devida aos Institutos e
Caixas de Aposentadoria e PensGes unificados no Instituto
nacional de Previdéncia Social - IAPAS, as entidades de fins
filantrépicos reconhecidas de utilidade publica, cujos diretores
ndo percebam remunera¢do.

§ 1° A revogagdo a que se refere este artigo ndo prejudicard a
instituigiio que tenha sido reconhecida como de utilidade publica
pelo Governo Federal até a data da publicagdo deste Decreto-
Lei, seja portadora de certificado de entidade de fins
Sfilantropicos com validade por prazo indeterminado e esteja
isenta daguela contribuigdo.

Entretanto, de uma simples leitura do art. 2°, do mesmo Dccreto-lei resta

afastada, incquivocamente, qualquer possibilidade de entendimento no sentido de direito
adquirido a isen¢o, verbis:

Art. 2° O cancelamento da declara¢do de utilidade publica
federal ou a perda da qualidade de entidade de fins filantropicos
acarretaréd a revogagdo automdtica da isengdo, ficando a
instituicGo  obrigada ao  recolhimento da  contribui¢do
previdencidria a partir do més seguinie ao dessa revogagio.

Essa regra contida no art. 2° {ranscrito acima exige que-as cntidades
beneficiadas pelos §§ 1°, 2° e 3° do art. 1°, do referido diploma legal, mantenham a condigéo
de entidades filantrépicas, bem como o reconhccimento de utilidade publica federal, caso

A/\\
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contrario, perdem automaticamente o direito & isen¢dio, ou seja, a garantia do direito a isen¢do
ficou sujeita a nio ocorréncia da condi¢io resolutiva.

Assim, ao prever a possibilidade de perda da qualidade de entidade de fins
filantropicos, depreende-se que o Decreto-lei 1.527/77 manteve, conseqiientemente, no
ordenamento juridico, a imposi¢do de certos requisitos para que uma entidade venha gozar de
isencdo das contribui¢Bes previdenciarias.

Corrobora nesse sentido o Parecer 3.133/2003, da Consultoria Juridica do
INSS:

(..)

33. O instituto do direito adquirido protege um determinado
direito, ja incorporado definitivamente ao patriménio do seu
titwlar, contra alteragées posteriores da legislagio. Para tanto, é
necessdrio que o ordenamento juridico, em um dado momento,
segundo as regras entdo vigentes, ftenha garantido a
incorporagdo do direito ao patriménio do seu titular, bem como
tenha determinado a intangibilidade deste direito.

34. Conclui-se, portanto, que o direito a isen¢do ndo foi
resguardado pela clausula da intangibilidade, muito pelo
contrdrio, a propria lei que o garantiu, estabeleceu os casos em
que seria revogado. Nunca, em nenhum momento, o direito a
isengdo tornou-se um direito intocdvel, de forma a configurar
direito adquirido das entidades bencficiarias, como quer fazer
crer, equivocadamente, a recorrente.

35. A tese da recorrente, na verdade, defende direito adquirido a
um regime juridico, na medida que ela, simplesmente, ndo teria
que atender qualquer novo requisito criado por meio de lei para
a obtengdo da iseng¢do, permanecendo, tdo somente, as
exigéncias estabelecidas pela legislagdo anterior, a qual
encontra-se revogada. Em outras palavras, a pretensio da
recorrente ¢ de ndo se submeter @ legislacdo atualmente em
vigor, legislagdo esta de conteddo abstrato ¢ comando
imperativo erga omnes, cuja previsdo enconlra respaldo no
proprio Texto Constitucional quando determina que:

(19

Art. 195. (...)

§ 7° Sdo isentas de contribuiciio para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
cxigéncias estabelecidas em lei.

36. Portanto, ndo pode prevalecer a proposicdo de direito
adquirido alegada  pela impetrante, sob pena de termos
reconhecido o direilo adquirido a um regime juridico que ndo
esta mais em vigor, em deirimento da nova regulamentagdo
estabelecida por meio de lei.
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Dessa forma, “o direito adquirido resguardado pelo § 1° do art. 55 cinge-sc a
ndo formalizagdo do pedido de isengdo, visto que os demais requisitos devem ser atendidos”
(Parecer 2.901/02). ' '

Portanto, no caso dos autos, ao contrario do entendimento esposado em sua
pega recursal, a ASSOCIACAO PAULISTA DE CIRURGIOES DENTISTAS - APCD estd
obrigada sim ao atendimento dos requisitos estabelecidos a partir da edi¢do da Lei 8.212/91
para continuar usufruindo a isengfo aqui tratada.

A inobservancia de apenas um dos requisitos apontados no referido artigo
enseja o cancelamento da iseng@o da cota patronal.

Relativamente & argiiigio de prescri¢io legal em relagiio aos anos de 1994 ¢
1995, tendo em vista o disposto no art. 54 da Lei 9.784/99 e em decorréncia da renovagio de
seus Certificados Beneficentes de Assisténcia Social, reitera-se que a presente Informagio
Fiscal, que culminou no Ato Cancelatério combatido, foi motivada pcla inobservancia do
disposto no inciso III, do art. 55, da Lei 8.212/91, e ndo por cancelamento do CEAS, como
parece ser o entendimento da recorrente. E o § 8° do art. 206 do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99, estabelece que o cancelamento se verificara a partir da
data cm que a entidade deixar de atender qualquer dos requisitos legais.

Portanto, rejeito as preliminares suscitadas.

No mérito, a recorrente afirma que cumpriu todos os requisitos legais para
fazer jus a isengdo ¢ que os Auditores Fiscais ndo se atentaram & interpretagiio corrcta do que
venha a ser uma EBAS ao lerem o Estatuto Social da recorrente.

Todavia, a auditoria realizada nos documentos da entidade demonstrou que a
APCD nilo promove a assisténcia social beneficente. Restou demonstrado que os destinatarios
dos servigos prestados pela recorrente sdo os seus associados, cirurgides-dentistas ¢ outros

previstos cm seu estatuto, que de forma alguma se enquadram na categoria dos que necessitam
da assisténcia social.

A fiscalizagiio constatou que a APCD ¢ uma entidade de classe, constituida
para defender os intercsses de seus associados, que pagam uma mensalidade para manutengo
da entidade e para o gozo dos beneficios por ela oferecidos, descritos no Relatdrio Fiscal.

Os documentos acostados aos autos, tanto pela entidade como pela
fiscalizago, corroboram o carater nitidamente corporativo da APCD, que tem como objetivo

primordial o engrandecimento da classe que reprcsenta ¢ a defesa dos seus interesses
corporativos,

O proprio parecer dos auditores independentes juntado pela recorrente reforga
o entendimento de que a APCD ¢ uma entidade classista cuja finalidade é cuidar dos interesses
de seus associados.

Entre os procedimentos adotados pela recorrente, apontados pelos auditores
independentes, consta a pratica de a entidade adquirir medicamentos diretamente das
distribuidoras com a finalidade de, por meio de reembolso, repassi-los aos associados € aos
empregados da entidade, apurando dessa forma receitas que ndo sdo oferccidas a tributagdo
pelo fato de a entidade entender que sio aplicadas totalmente em suas atividades filantrépicas.

™~
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Ou seja, a entidade, de forma equivocada, considera tal procedimento como
sendo de assisténcia social.

No entanto, a Consultoria Juridica do MPS, nos Pareceres 1.609/98,
2.414/2001 e 3.083/2003, definiu a assisténcia social como “aquela atividade que prové os
minimos sociais com o objetivo dc garantir e atender as necessidadcs basicas do cidad@o” e que
“deverd scr prestada a quem dela necessitar, ou seja, ao cidaddo socialmente cxcluido que se
encontra em situagio de necessidade premente”. Também os Pareceres 2.901/2002,
3.090/2003, 3.138/2003 ¢ 3.296/2004, reforcam o entendimento exposto acima.

Sobre a matéria, € oportuno transcrever o artigo publicado pelo professor
CELSO BARROSO LEITE:

“...a assisténcia social tem por objetivo atender as necessidades
das pessoas que carecem dela. Convém insistir nesie ponto: a
necessidade de assisténcia, individual ou social, & inerente & sua
natureza.

Uma entidade que ofereca, por exemplo, programas culiurais
gratuitos de alio nivel dé as pessoas que ndo depée de recursos
para pagar por eles uma oportunidade valiosa, benéfica, e de
alguma maneira filantrépica. Entretanto, isso ndo corresponde a
uma necessidade bdsica, vital dessas pessoas, que decerto
apreciam programas culturais de bom nivel, mas poderiam viver
sem eles. Ainda, por outras palavras: trata-se de algo mais e ndo
de um minimo; e em ttima andlise é essa a diferenca enire
JSilantropia e assisténcia social.”

Dessa forma, como a entidade nfo descnvolve atividade voltada a garantir o
atcndimento das necessidades basicas dos hipossuficientes, ndo se pode afirmar que ela

promova a assisténcia social beneficente. Portanto, a recorrente ndo comprovou que faz jus ao
beneficio fiscal da isengfio previdenciaria.

A fiscalizagdo demonstrou que a entidade ndo pratica a assisténcia social nos
moldes preconizados pelo art. 203 da Constituicio Federal e art. 1° da Lei Orgénica de
Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742/93).

Restou evidenciado na Informagdo Fiscal ¢ ndo contestado na defesa e
recurso apresentados, que a ASSOCIACAO PAULISTA DE CIRURGIOES DENTISTAS

considera como gratuidade o atendimento odontoldgico que & prestado pelos participantes dos
cursos da EAP. ‘

Entretanto, verifica-se que o atendimento as pessoas carentes ndo € o foco
central das escolas, e sim a necessidade de colocar em pritica os conceitos tedricos
retacionados aos diversos cursos por ela ministrados.

Os cursos tém como objetivo central o aprimoramento profissional dos
participantes, e a propria entidade informou, scgundo informagio fiscal, que a selegio dos
assistidos com o atendimento gratuito ¢ determinada conforme o perfil estabelecido pelos
administradores do curso, conforime a necessidade pratica dos ensinamentos.

™
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Porém, conforme Parecer 2.995/2003, “ndo sdo considerados como gratuidade
as atividades que ndo se destinam a suprir uma necessidade vital do cidaddo, bem como os servigos
prestados por estudantes como atividades curriculares”.

Da anélise dos perfis sécio-econémica das pessoas assistidas o auditor fiscal
concluiu que “o critério sécio-econémico ndo é relevante para definir a priovidade no atendimento,
que é definido pelo administrador de cada curso, sem que haju uma real preocupagdo de que os
referidos pacientes sejam pessoas realmente carentes”

Foi constatado, também, por meio da contabilidade, que alguns dos assistidos
efetuaram pagamento pelos servigos prestados ¢ como no periodo de 1995/2002 ndo havia
defini¢io de quais pacicntes eram carentes, conforme declaragdo prestada pelo entdo diretor da
entidade, ndo restou comprovado que o recembolso das ‘despesas foi efetuado somente por
pessoas ndo carentcs.

Verifica-se, ainda, que a ecntidade considerou como assisténcia
social/gratuidade todos os gastos da EAP, como assinaturas de jornais ¢ revistas, brindes e
homenagens, despesas postais, entre outras, listadas a fl. 746.

Tal procedimento contraria os Pareceres MPS/CJ n® 3612/05, 3616/05,
3618/05, e n® 3620/05, transcritos na DN guerreada (fls. 747/753), pois tais gastos ndo
poderiam compor a conta de gratuidade.

Transcrevo, a seguir, como reforgo ao exposto acima, trecho do Parecer MPS
3612/05:

“.. mostra-se obvio que os valores passiveis de qualificagdo
como aplicagdo em gratuidade ... devem obscrvar direlamente 0s
objetivos da Constitui¢ido Federal ¢ da Lei 8.742/93, isto é,
atender & finalidade atribuida pelo ordenamento juridico a
assisténcia social, relacionada intrinsecamenic a caréncia
econdémica de seus beneficiarios.”

“Por conseguinte, certos valores apresentados pela entidade na
rubrica “despesas filantrdpicas™ como aplicagdo em gratuidade
ndo parecem obedecer a tais preceitos, citando-se como exemplo
as despesas relativas a “‘cursos/encontros/simp. e semin.”,
“festas, promogaes e passeios”, “impressos” e “livros, jornais ¢
boletins ",

Ressalte-se que os cursos ministrados pela EAP sio custeados pelos
respectivos alunos, que pagam por eles, sendo totalmente incorreto computar todas as despesas
gastas pela recorrente com tais cursos no calculo do valor da assisténcia social prestada, ja que,
frise-se, 0s cursos sdo pagos pelos participantes.

Dessa forma, o quadro apresentado pela recorrente para demonstrar que, de
acordo com seus célculos, concedeu gratuidades em valores bem superiores a isengdo usufruida
ndo retrata a realidade, pois, conforme a propria entidade afirma, foram incluidas despesas ou
custos relativos 3 EAP ¢ Pronto Socorro no clculo despendido com gratuidade que, conforme
visto acima, niio poderiam compor o montante gasto com assisténcia social, por ndo se tratar de
aplicacdo em gratuidade. ~
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Mesmo os atendimentos prestados pelos alunos nfio poderiam ser
computados no calculo da gratuidade, ja que os atendimentos ofertados ndo constituem
sacrificio ccondmico por parte da entidade, uma vez que sdo prestados por voluntarios ou para
atender aos interesses curriculares dos cursos.

Vale esclarecer que tal asscrtiva ndo significa que se minimiza ou se ignora o
esforgo praticado pelas pessoas envolvidas, e sim que o esforgo e o sacrificio na prestacio dos
servi¢os nfio sdo da recorrente e sim dos voluntarios e pessoas envolvidas.

A entidade alega mas nfio comprova que pratica a assisténcia social. Ndo ha,
nos autos, elementos que demonstrem os gastos efetivos em agdes, servigos ¢ atividades que
atendam dirctamente as necessidades bésicas das pessoas necessitadas, ja que os servigos sdo

oferecidos a todos indistintamente ¢ nfo se destinamn a suprir uma necessidade bésica do
cidaddo.

A empresa salienta que o Auditor deveria verificar in loco o trabalho
assistencial descnvolvido, ao invés de fazer afirmagles absurdas tentando a todo o custo
descaracterizar as agdes de assisténcia social prestadas pela recorrente & populacio carentc.

No entanto, o art. 209 do Decreto 3.048/99, que aprovou o Regulamento da
Previdéncia Social — RPS, determina que a pessoa juridica de direito privado beneficiada com a
isengilo apresente, anualmente, ao INSS, relatério de atividades na forma por ele definida,
contendo as informagdes ¢ documentos ali elencados. Assim, da andlise dos documentos
apresentados pela propria recorrente com vistas a atender o disposto no referido dispositivo
legal, a fiscalizagdo da Previdéncia Social emitiu o Relatorio Fiscal que culminou no Ato
Cancelatorio combatido. Portanto, desde que a documentago apresentada ao INSS retina todos
os elementos necessarios a verificagdo do cumprimento, pela entidade, dos requisitos
necessdrios a manutengdo do beneficio fiscal, nfio hd que se falar em verificagdo in loco da
pratica da assisténcia social.

O Relatério da Visita de Inspegdio realizada por determinagio do CNAS
Jjuntado aos autos pela recorrente ndo comprova que as atividades desenvolvidas pela entidade
sdo de assisténcia social, pois se baseia em informagSes prestadas pelo entdo presidente da

APCD, Sr. Raphael Baldacci Filho, conforme consta dos itens VII ¢ VIII do Relatorio (fls.
812). '

Ademais, os servidores designados pelo CNAS para realizar a Visita de
Inspecdo confirmam o relatado pela Auditoria Fiscal ao afirmar, no item XIX do referido
Relatério (fl. 813), que “Com relagio & contabilidade, talvez por causa das atividades voltadas a
captar recursos (eventos, feiras, etc), os critérios de apuragdio de receitas e das despesas ndo estdo
apropriadamente registradas em contas contdbeis especificas.”

Assim, restou demonstrado que a entidade ndo comprovou, por meio de seus
registros contabeis e Relatorios Anuais, que pratica a assisténcia social para fazer jus ao
beneficio da isengfo previdenciaria.

Dessa forma, entendo que restou configurado o descumprimento do inciso
111, do artigo 55, da Lei 8.212/91 ¢ a autoridade fiscal, ao elaborar a Informacg8o Fiscal que
culminou no Ato Cancelatorio, agiu cm consonancia com os ditames legais.
)"\
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Relativamente ao descumprimento dos incisos IV e V, do art. 55 da Lei

8.212/91, da andlise da argumentagio trazida pela recorrente ¢ dos documentos acostados aos
autos, registro o quc sc segue.

A fiscalizagio entendeu que os direitos ¢ vantagens conferidos aos associados

da entidade por seu Estatuto configura descumprimento do inciso IV do art. 55 da Lei
8.212/91.

Contudo, verifica-se que os beneficios apontados pela fiscalizagdo sio
fornccidos a qualquer associado, independente de ocupar o cargo de gestdo. Nao restou

demonstrado que os dirigentes recebem beneficios em fungdo do cargo que exercem, mas sim
por serem associados da entidade.

Porém, a Lei veda a concessdio do benéfico fiscal apenas as entidades
beneficentes que remuneram seus diretores pelas fungdes administrativas, o que ndo ficou
comprovado no presente caso.

Portarito, entendo que ndo restou comprovado, nos aﬁtos, que a entidade
tenha descumprido o inciso IV, do artigo 55, da Lei 8.212/91.

Com relagiio ao descumprimento do inciso V do referido dispositivo legal, a
fiscalizagdo relatou que, ao constatar a inexisténcia dos Relatorios Anuais de Atividades dos
anos de 1995 ¢ 2004 nos arquivos do INSS, solicitou tais documentos por meio de TIAD, o que
ndo foi atendido pela recorrente, motivo pelo qual foi lavrado o competente Auto de Infragdo.

Portanto, configurado estd o descumprimento do inciso V, do artigo 55, da
Lei 8.212/91, que estabelece: '

Art. 55. Fica isenta das contribui¢bes de que tratam os arts. 22 ¢ 23
desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos
seguintes requisitos cumulativamente:

)

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao orgio do INSS competente, relatorio
circunstanciado de suas atividades. (grifei) (Redagdo alterada pela
MP n® 1.523-9, de 27/06/97 e reeditada até a conversdo na Lei n’
9.528, de 10/12/97).

Ademais, ndo foi apresentada a fiscaliza¢io, apesar de intimada por meio de

TIAD, o livro Didrio de 1995, ¢ os Livros contabeis apresentados referentes ao periodo de

01/96 a 06/05 ndo estavam devidamente registrados no orgdo publico competente, o que
ensejou a lavratura de outro Auto de Infragio.

Dessa forma, a recorrente nio comprovou, por meio de sua contabilidade, o
cumprimento do inciso V, do art. 55, da Lei 8.212/91.

Sala das Sessodes, em 4 de marco de 2009

1 L/D QC\ Lolon
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora
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