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PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE REVISAO. OBSERVANCIA
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.
CONHECIMENTO. "

Tratando-se de Pedido de Revisdo devidamente enquadrado em
uma das hipdteses/pressupostos legais contidos na legislagao de
regéncia, especialmente no artigo 60, da Portaria MPS n° 88 -
RICRPS, deve ser conhecido para anular 0 Acdrdio Recorrido,

Ato cancelatério de isengdo concebido com base em
procedimento atingido por vicio insandvel. anulacio.

Processo Anulado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos: I} em acolher o pedido de revisdo para anular o
Acordio proferido pela 2* Cimara de Julgamento do CRPS. Vencidas as Conselheiras Elaine
Cristina Monteiro e Silva Vieira, Bernadete de Oliveira Barros e Ana Maria Bandeira, que
votaram por rejeitar o pedido de revisdo e II) em anular a Informagdo Fiscal. Vencidas as
Conselhetras Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Bernadete de Oliveira Barros e Ana
Maria Bandeira, que votaram por ndo anular a Informagdo Fiscal. Apresentardo declaragdo de
voto a Conselheira Ana Maria Bandeira e o Conselheiro Elias Sampaio Freire.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

CLEUSA VIEI E SOUZA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Marcelo Freitas
de Souza Costa (suplente convocado), Ana Maria Bandeira, e Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira.
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LEGIAO DA BOA VONTADE - LBV, j4 qualificada nos autos do processo
administrativo em referéncia, apresenta a este Conselho pedido de revisdo de Acérdio n°
12/2004, proferido pela Egrégia 2° Cimara de Julgamento do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, que em andlise da questio debatida, decidiu, por maioria dos votos, por
negar provimento ao recurso interposto contra o Ato Cancelatério n® 21.402.4/002/2004,
emitido nos termos do art. 206 § 8° inciso IIl do Regulamento da Previdéncia Social —
RPS,aprovado pelo Decreto n® 3048/99.

Conforme consta dos autos, fls. 1/30, foi emitida Informagfo fiscal n°®
36266.002076/2001-00, em que se relatam fatos, dentre os quais que a entidade ndo atendeu ao
inciso IV do caput do artigo 55 da Lei n® 8212/91, uma vez que no periodo compreendido entre
janeiro de 1994 a dezembro de 2000:

repassou valores a entidade Religido de Deus sem qualquer negbcio subjacente
que justifique;

doou bens e pagou aluguéis de imdveis da ReligiZo de Deus;

tem as mesmas pessoas na diregiio,em especial o presidente Sr. José Simdes
Paiva Netto;

os dirigentes receberam pagamentos e outras vantagens por meio dessa entidade
interposta (Religido de Deus).

Acompanharam a referida Informagdo Fiscal, os documentos de {15.31/906. Foi,
entio emitido, 0 Ato Cancelatério n® 21.402.4./001/2002 (fl1s.912) . Contra o qual a LBV
protocolizou recurso ao CRPS, razdes expendidas as fls. 927/959) em que preliminarmente
alegou a nulidade do Ato Cancelatério, por falta da andlise da defesa tempestiva que houvera
sido encaminhada pelos correios.

Por essa razdo, a Se¢do de Andlise de Defesas e Recursos da Geréncia Executiva
do INSS em Sdo Paulo — Norte tornou sem efetto o referido Ato Cancelatério e intimado a
contribuinte,conforme oficio n® 21.402.4/008/2002 INSS/SP, de fls. 1.182,

As fls. 1.183/1201 a referida Segfio de Anilise de Defesas e Recursos, procedeu
a analise da defesa apresentada em que concluiu que os argumentos e documentos da defesa
nio sdo convincentes quanto 4 regularidade da entidade e propds o cancelamento da isengo.
Sendo, assim, emitido o Ato Cancelatério n® 21.402.4/002/2002 (fls. 1202).

Contra esse ato a interessada recorreu 4 2° Cadmara de Julgamento do CRPS que,
pelo Acérddo n® 00545/2003, ndo conheceu do recurso em face da liminar concedida na ADIN
n® 2.028-5/98, ficando os autos sobrestados até o julgamento final da referida ADIN pelo STF.

O Servigo de Analise de Defesas e Recursos da Geréncia Executiva do INSS em
Sdo Paulo, ndo conformada com a decisdo da 2* Cal/CRPS, entrou com pedido de revisdo de
acorddo (fls.1278/1282) o qual foi apreciado e, por meio do Acorddo n® 12/2004, prolatado
pela mesma 2* Cal/CRPS, anulou-se o Acoérddo n® 545/2003, conheceu-se do recurso do
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contribuinte € no mérito negou-lhe provimento por maioria.Decisdo esta, que é objeto do
presente pedido de revisdo do contribuinte.

As fls.1365/1455, a entidade juntou documentos, com vistas a sustentagdo do
pedido de reviso, que apresenta com fulcro no art.60, Il e IV, § 1°, II do Regimento Interno
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -CRPS, em que alega, em tese, que o INSS
utilizou de prova declarada ilicita em decisfo judicial para fundamentar a cassagdo de sua
imunidade. Juntou aos autos documentos novos, que, a seu ver, atacam a juridicidade do Ato
Cancelatério n® 21.402.4/002/2002.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil —8* Regido Fiscal, ofereceu contra
razdes.

As fls. 1604/1608 o Sr. Presidente desta 6° Camara do 2° Conselho de
Contribuintes, por meio do Despacho n® 74/2007, houve por considerar que os novos
documentos apresentados emitidos pelo CNAS e pelo MJ permitem que a matéria seja objeto
de uma andlise mais criteriosa ,por entender que tal “documentagio inédita, juntada aos
autos,pode acarretar pronunciamento favoravel & recorrente, principalmente pelo fato de que
tanto a Informagio Fiscal encaminhada aoc CNAS e a representacdo administrativa
encaminhada ao Ministério da Justica como a informaggo fiscal propondo o cancelamento da
isengdo foram decorrente de mesma agiio fiscal e fundadas nos mesmos dados de provas
conforme se depreende do arrazoado do contribuinte e das contra-razbes a0 pedido revisional.”

Entendeu preenchidos os pressupostos de admissibilidade do presente pedido e
designou relatora ad hoc esta Conselheira, para que nos termos do art. 29, Il do Regimento

Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n° 147/2007, para que
coloque o processo em pauta com proposta de saneamento do Acérddo em epigrafe.

E o relatrio.

Yoto

Conselheira CLEUSA VIEIRA DE SOUZA, Relatora

Inicialmente, é de se reconhecer que diante do disposto no § 2° do art. 5° do
Regimento Intemo dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, atualmente
disposto na Portaria MF n® 147/2007, o presente pedido de revisdo sera analisado de acordo
com o Regimento Interno do CRPS (Portaria MPS n° 88/2004).

O Regimento Interno do CRPS, traz em seu art. 60, a previsio de que os
julgados tomados por seus Orgios Julgadores sio passiveis de revisdo. Entretanto, a revisio
proposto para ser analisado deve acompanhar uma das hipdteses previstas no dispositivo
regimental, o qual nos d4 as seguintes situagdes:

“Art. 60. As Cimaras de Julgamento e Juntas de Recursos do CRPS
poderdo rever, enquanto nio ocorrida a prescrigdo administrativa, de
oficio ou a pedido, suas decisdes quando:

I - violarem literal disposi¢do de lei ou decreto; "\
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II - divergirem de pareceres da Consultoria Juridica do MPS
aprovados pelo Ministro, bem como do Advogado-Geral da Unido, na
Jorma da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993;

HI - depois da decisdo, a parte obtiver documento novo, cufa
existéncia ignorava, ou de que ndo pode fazer uso, capaz, por si 50, de
assegurar pronunciamento favoravel;

IV - for constatado vicio insandvel.”

Que o § 1° do art. 60 antes mencionado, determina que, além de outras
situacdes, sdo considerados vicios insanaveis, para fins de aplica¢do do inciso IV do caput, as
seguintes hipoteses:

“§ 1° Considera-se vicio insanavel, entre outros:

I - o voto de conselheiro impedido ou incompetente, bem como
condenado, por sentenga judicial transitada em julgado, por crime de
prevarica¢do, concussGo ou corrup¢do  passiva, diretamente
relacionado & matéria submetida ao julgamento do colegiado;

II - a fundamentagdo baseada em prova obtida por meios ilicitos ou
cuja falsidade tenha sido apurada em processo judicial;

I - 0 julgamento de matéria diversa da contida nos autos;

IV - a fundamentagdo de voto decisivo ou de acérddo incompativel com
sua conclusdo.”

E certo que, somente havendo a estrita adequagio do fato levantado a uma das
situagdes acima descritas, autorizado estard o julgador superior a conhecer da revisdo, com
poderes, para, inclusive anular a decisdo colegiada anterior e proferir novo julgamento.

No presente caso, 0 motivo apontado pela empresa, para a reforma da decisdo
aqui atacada ¢ o fato de o INSS ter feito uso de prova ilicita (anulada pela Justi¢a Federal) para
cassar sua imunidade/isengéo (...) e 0 documento novo scria a Sentenga Proferida nos autos da
acdo declaratoria n°® 2001.34.00.033687-8, da 21" Vara Federal da Segdo Judiciaria do e os
novos documentos produzidos pelo CNAS e Ministério da Justiga. '

E bem de se ver que a sentenga judicial considerou ilicita a diligéncia fiscal que
culminou na Informagdo Fiscal que encaminhada ao CNAS e se diz respeito a pedide de
renovagio do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS, formulado
junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social -CNAS - processo n® 44006.004466/2000-19
(que a referida sentenga cuidou de anular), nio tem o conddo de vincular este colegiado, como
bem ressaltou o Sr. Presidente desta Cimara.

Entretanto, embora se tratando de procedimentos administrativos distintos, tanto

a Informagdo Fiscal encaminhada ao CNAS quanto a Informagdo Fiscal propondo o

cancelamento da iseng#o, decorreram da mesma ag¢do fiscal procedida em face da diligéncia

externa solicitada pelo CNAS, por meio do Oficio n® 00253 ¢ foi em atendimento a essa

diligéncia que foi levada a efeito a agdio fiscal que resultou, como ji dito nas duas informagdes
fiscais e na representagdo administrativa ao Ministério da Justica,

1
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Dessa maneira, embora a sentenga judicial tenha decretado a nulidade do
processo administrativo n® 44006.0044666/2000-19, a partir do momento em que houve a
auséncia de intimagdo da autora, (por ndo ter sido intimada acompanhar a diligéncia fiscal,
consistente em quesitos fonmulados a fiscais do INSS, malferindo o seu direito de acompanhar
a diligéncia e formular seus quesitos), nfo ha como negar, que devem ser consideradas nulas
todas as Informag¢des Fiscais dela decorrentes.

Isto posto; e
CONSIDERANDO tudo o mais que dos autos consta;

CONCLUSAO, pelo exposto, voto no sentido d¢ ACOLHER do pedido de
revisdo, ANULAR o Acdrdio -2* Cal/CRPS n° 12/2004. CONHECER do recurso voluntirio
da empresa, para, no mérito ANULAR, a Informagdo Fiscal que ensejou o Ato Cancelatdrio n®
21.402.4/002/2002, nos termos da fundamentagio supra.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 04 de setembro de 2008

CLEUSA VIEIRA DESOUZA
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Declaracio de Voto

Conselheira ANA MARIA BANDEIRA, Relatora

Pedi vistas dos presentes autos para melhor andlise quanto A revisio do Acérdio
n° 12, de 21/01/2004 (fls. 1337/1345 — Vol 3) postulada pela entidade.

O citado acdrddo conheceu o pedido de revisdo formulado pelo INSS, anulou
acérddo anterior e negou provimento ao recurso da entidade apresentado contra a emissdo de
Ato Cancelatério n® 21.402.4/002/2002 que cancelou a isengfio usufruida pela mesma.

O pedido de revisio da entidade procura amparo legal na hipétese de
admissibilidade prevista no inciso IlI do art. 60 da Portaria MPS n° 88/2004 que aprovava o
Regimento Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

Tal inciso dispunha o seguinte;

“drt. 60. As Cdmaras de Julgamento e Juntas de Recursos do CRPS
poderdo rever, enquanto ndo ocorrida a prescri¢do administrativa, de
oficio ou a pedido, suas decisées quandp: (...).

I - depois da decisdo, a parte obtiver documento novo, cuja existéncia
ignorava, ou de que ndo pdde fazer uso, capaz, por si 50, de assegurar
pronunciamento favordvel; "

Néo obstante o pedido de revisdo ser agora apreciado no imbito do Segundo
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, esta se dara a luz do Regimento Interno
do CRPS.

Em seu pedido revisional (fls. 1365/1385 — Vol 4), a entidade alega que
evidenciou-se documento novo produzido apds o julgamento proferido, bem como que a prova

utilizada pelo INSS para cassar a imunidade da recorrente foi declarada judicialmente como
ilegal. )

A recorrente ajuizou agfo declaratoria n°® 2001.34.00.033687-8 em desfavor da
Unido Federal e do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS onde pleiteava a
declaragiio da nulidade insanavel existente no processo administrativo n°44006.0044666/2000-

19 em trAmite naquele conselho, o qual tinha por escopo a analise do pedido de renovagdo do
CEBAS da entidade.

A nulidade alegada pela entidade consistiria no fato de que o CNAS solicitou ao
INSS a realizagdo de diligéncia fiscal a fim de esclarecer questdes formuladas em perguntas a

serem respondidas pelos fiscais do INSS, sem que houvesse qualquer comunicagdo do ato 4
entidade.

Entende que o CNAS teria vedado o direito da mesma em acompanhar e

formular quesitos na diligéncia fiscal. Ademais, o CNAS s6 teria lhe conferido dez dias para
manifestagio a respeito do resultado da diligéncia, ndo aguardou o término da diligéncia fiscal

)
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para por o processo em pauta de julgamento e, ainda, ndo teria intimado a mesma para a pauta
de julgamento de seu pedido de renovagio do CEBAS.

Na sentenga exarada nos autos da agdo (fls. 1436/1438 — Vol 4), a Exma Juiza
entendeu que assistia razdo 4 autora e julgou o pedido procedente para decretar a nulidade do
Processo Administrativo n® 44006.0044666/2000-19, pela auséncia de intimagfo da autora.

Considera a recorrente que a nulidade de tal processo ensejaria a nulidade do
Ato Cancelatorio emitido, uma vez que o INSS fez uso exclusivo de informagio fiscal por ele
produzida para cassar a imunidade da recorrente.

Nio assiste razdo & recorrente. A sentenga proferida nos autos da agdo judicial €
clara no sentido de que o que foi anulado judicialmente foi o Processo Administrativo n®
44006.0044666/2000-19 cujo objeto era o pedido de renovagdo do CEAS apresentado pela
recorrente junto ac CNAS.

Portanto, os vicios alegados e acatados pela Justiga referem-se aos autos daquele
processo administrativo e ndo alcancam a informagfio fiscal que ensejou a emissdo do Ato
Cancelatorio de isengdo da entidade.

De acordo com o art. 206, §§ 7° € 8° do Decreto n® 3.048/1999 o Instituto
Nacional do Seguro Social verificara, periodicamente, se a pessoa juridica de direito privado
beneficente continua atendendo aos requisitos de que trata o artigo, bem como cancelard a

isen¢do da pessoa juridica de direito privado beneficente que ndio atender aos requisitos
previstos no artigo, a partir da data em que deixar de atendé-los.

Portanto, nada ha de irregular na informagio fiscal produzida em procedimento
perfeitamente amparado na legislagi. Como ja argliido a nulidade restringiu-se ao
cerceamento de defesa verificado nos autos do processo administrativo em trimite no CNAS ¢
ndo ha que se falar que o INSS teria feito uso de provas obtidas por meios ilicitos conforme
argumenta a entidade.

Ainda pretendendo obter a revisdo do Acordio n® 12/2004, a entidade apresenta
o Parecer CJTQ do Ministério da Justiga que sugeriu o arquivamento do processo instaurado de
oficio acerca de irregularidades apuradas em ag@es fiscais relativas a LBV € a manutengao do
titulo de utilidade publica da entidade.

A recorrente também apresentou decisdo do CNAS que deferiu os pedidos de
renovagdo do CEAS da entidade formulados por meio dos processos 44006.004466/2000-15 (o
mesmo que segundo a recorrente a Justica considerou ilicito} e 71010.002678/2003-15. O
CNAS teria ainda nio dado provimento a4 Representagio Fiscal objeto do processo n°
36222.002075/2001-57.

Apbs anilise do pedido de revisio, o Sr. Presidente da 6° Camara do 2 CC, por
meio do Despacho n°® 74/2007 (fls. 1604/1608 — Vol 5) entendeu que a sentenga judicial refere-
se a procedimento administrativo distinto, que diz respeito a pedido de renovagdo do CEBAS
Jjunto aoc CNAS e que ndo teria 0 conddo de vincular este colegiado.

Entretanto considerou que a nova documentagio emitida pelo CNAS e pelo MF
logrou convencé-lo de que a matéria mereceria ser objeto de andlise mais criteriosa. Assim,
acolheu o pedido de revisdo formulado, concedeu efeito suspensivo ac mesmo e designou a
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Conselheira Relatora ad hoc para que colocasse 0 processo em pauta com proposta de
saneamento do acérddo em questio.

Com a devida vénia do Sr. Presidente e da Conselheira Relatora entendo que o
pedido de revis3o formulado nio atende qualquer das hipéteses ensejadoras de revisdo contidas
no art 60 do Regimento Interno do CRPS - Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

No citado despacho, o pedido de revisdo foi acolhido sob o fundamento de que
estariam preenchidos os pressupostos de admissibilidade contidos no inciso IIl do art. 60 do
Regimento Interno do CRPS.

O dispositivo ja citado contém a mesma letra que o inciso VII do art. 485 do
Cédigo de Processo Civil, o qual versa que:

“Art. 485, A sentenga de mérito, transitada em julgado, pode ser
rescindida quando: (....).

VII - depois da sentenga, o autor obtiver documento novo, cuja
existéncia ignorava, ou de que ndo pdde fazer uso, capaz, por si s0, de
lhe assegurar pronunciamento favoravel;"”

Como argiiido pelo Sr. Presidente, o pedido de revisdo é medida extraordinaria ¢
como tal, submete-se a uma via estreita, nio podendo servir de pretexto a rediscussio de
matéria ja definitivamente julgada.

O texto legal é claro no sentido de que o que se considera documento novo ndo €
aquele produzido depois da decisfio recorrida, mas aquele preexistente & mesma, do qual a
interessada ndo tinha conhecimento ou nio pode fazer uso, por alguma razdo.

Observa-se que o Acordido que se pretende rever data de 21/01/2004. O Parecer
do Ministério da Justia foi proferido em 15/10/2004 e a manifestagdo do CNAS em
22/08/2005. Ou seja, nenhum dos documentos apresentados existia a época do julgamento que
ensejou o0 acérddo guerreado vez que foram produzidos posteriormente.

O conceito do que se considera documento novo capaz de alterar um julgado ¢
unissono nos tribunais patrios, bem como é farta a jurisprudéncia nesse sentido, conforme se
observa nos seguinte julgados:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ~STJ
“REsp 815950/ MT
Relator: Ministro LUIZ FUX (1122) DJ 12.05.2008 p. 1

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. ART. 485, VI, DO CPC.
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONDENACAOQ
FUNDADA EM PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL. DOCUMENTO NOVO. CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITO. EXPEDICAQ APOS O TRANSITO EM JULGADO DA
DECISAO RESCINDENDA. SUMULA 07/STJ.

1. A valoragdo do documento nove como apto a rescindir o julgado, na
SJorma do at. 485, VII do CPC, é tarefa do Tribunal a quo, interditada
ao S.T.J pela Simula 07.
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2. O documento nove apto a aparelhar a agdo rescisdria, fundada no
art. 485, VII, do CPC, deve ser preexistente ao julgado rescindendo,
cuja existéncia era ignorada pelo autor ou do gual ndo péde fazer uso
oportune tempore, capaz, por si 6, de assegurar pronunciamento
Jjurisdicional favordvel. Precedentes do STJ:REsp 906.740/MT, I°
Turma, DJ de 11.10.2007; AR 3.444/PB, 3° Secdo, DJ de 27.08.2007 e
AR 2.481/PR, 1°Se¢do, DJ 06.08.2007.

3. In casu, ndo ha que se falar em ofensa ao art. 483, VII, do CPC,
mormente porque o documento novo, qual seja, Certidio Negativa de
Débito, expedida pelo Tribunal de Contas do Estado Mato Grosso em
26.09.2003, além de ser posterior ao trdnsito em julgado do acdrddo
rescindendo em 19.10.2001, ndo revela capacidade de, por si s6,
ensejar alteragdo da decisdo rescindenda, consoante assentando pelo
Tribunal local, litteris:(...).

4. Recurso especial ndo conhecido. (g.n.).”

“AR 3444/PB

Relatora: Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOQURA (1131)
DJ27.08.2007 p. 187

ACAO RESCISORIA. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
ART. 485, INCISO VI, DO CPC. CONHECIMENTO DA PARTE
ACERCA DA EXISTENCIA DO DOCUMENTO APRESENTADO
COMO NOVO, BEM COMO AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO
PORQUE DA SUA NAO-UTILIZACAO NA ACAO ANTERIOR,
PEDIDO IMPROCEDENTE,

1. A acdo rescisoria proposta com base no art. 485, inciso VII, do
CPC, deve ter por fundamento a existéncia de documento nove cuja
existéncia ignorava a parte ou de que ndo pdde fazer uso na agio
anterior, capat de lhe assegurar, por si sé, pronunciamento
Jurisdicional favordvel. Hipdtese que nio se enquadra na previsio
legal, diante do prévio conhecimento do autor acerca da existéncia do
documento apresentado como nove, bem como da auséncia de
demonstragdo do porqué da sua nio-utilizacdo na agdo anterior,

2. Pedido julgado improcedente (g.n.)”
“AR 2481 / PR
Relatora: Ministra Denise Arruda DJ 06.08.2007 p. 446

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. ART. 485, VII, DO CPC.
AUSENCIA DE INDICACAQ DO REU E DE REQUERIMENTO DE
SUA CITACAO. FALTA DE COMPROVACAO DO TRANSITO EM
JULGADO. RESOLUCAO APRESENTADA COMQ "DOCUMENTO
NOVO" EDITADA APOS A PROLACAO DO JULGADO
RESCINDENDQ. INVIABILIDADE. EXTINCAO DO PROCESSO,
SEM JULGAMENTO DE MERITO.

1. A auséncia de indicagdo da parte integrante do pélo passive da
relacdo processual, de pedido expresso de citagdo da parte requerida e
de comprovagao do transito em julgado do acordio rescindendo sdo

e
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irregularidades que ensejam o indeferimento da petigdo inicial, nos
termos dos arts. 282, Il e VII, e 488 do Codigo de Processo Civil,

2. Mesmo que afastados esses obices, cumpre ressaltar que, nos termos
do art. 485, VII, do Cédigo de Processo Civil, a sentenga de merito,
transitada em julgado, pode ser rescindida quando, apés a sua
prolagdo, o autor obtiver documento novo, cuja existéncia ignorava, ou
de que ndo pode fazer uso, capaz, por si so, de lhe assegurar
pronunciamento favordvel.

3. Considera-se "documento novo" o que seja preexistente ao julgado
rescindendo, mas que ndo fora apresentade em juizo em razdo de
alguma das hipéteses previstas no supracitado dispositive legal.

4. A Resolugio 302/2002 do CONAMA ndo pode ser admitida como
documento novo, viste que foi editada apos o julgamento do recurso
que originou o acordiio objeto da presente demanda.

3. Tratando-se de agdo rescisoria inadmissivel, impde-se a extingdo do
processo, sem resolugdo do mérito, nos termos do art. 267, VI, do
Cédigo de Processo Civil, (g.n.)”

YEDcl nos EDcl no AgRg no Ag 563593/ SP

Relator: Ministro GILSON DIPP

DJ21.02.2005 p. 212

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 535,
DO CPC. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS. TEMA NAO
VENTILADO NA INSTANCIA A QUO. INADMISSIBILIDADE.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA
SUMULA 211/STJ. ACAO RESCISORIA. DOCUMENTO NOVO.
SENTENCA DECLARATORIA DE FALENCIA. CARATER
EMINENTEMENTE PROTELATORIO. MULTA. ART. 538, § UNICO,
DO CPC. EMBARGOS REJEITADOS. {.....).

Il - Consoante jd se manifestou esta Corte, 0 documente nove que
propicia o manejo da a¢do rescisoria fundada no art. 485, VII do
Codigo de Processo Civil é aquele que, jd existente a época da decisio
rescindenda, era ignorado pelo autor ou do qual nio pode fazer uso,
capaz de assegurar, por si s6, a procedéncia do pronunciamento
Jurisdicional,

IV - A expressio "nove'", noe contexto disciplinado pelo legislador
processual, traduz o fato de somente agora poder ser utilizado, ndo
guardando qualquer pertinéncia quanto & ocasido em que se formou.
O importante é que a época dos acontecimentos havia a
impossibilidade de sua utilizacdo pelo autor, tendo em vista
encontrar-se impedido de se valer do documento - impedimento este
ndo oriundo de sua desidia, mas sim da situagio fitica ou juridica em
quie se encontrava.(g.n.)

{.....).
VIII - Embargos de declaragdo rejeitados.”

"AR 541 /SP

y
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Relator: Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA
DJ 27.06.2005 p. 221

CCOZ/Co6
Fls. 1.624

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA.
TRABALHADOR RURAL. APOSENTADORIA POR IDADE.
COMPROVAGCAO DA QUALIDADE DE SEGURADQ FUNDADA
EXCLUSIVAMENTE EM PROVA TESTEMUNHAL, SUMULA 149 DO
C. STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL POSTERIOR A0
- ACORDAO. INEXISTENCIA DE FUNDAMENTOS LEGAIS A
PROPOSITURA DA ACAO. IMPROCEDENCIA. (...).

- Quadra ressaltar, que o documento de que trata o inciso VII, do art.
485 do CPC é o existente a época. Nio se pode entender: "o
constituido posteriormente. O adjetivo "novo” expressa o fato de so
agora ser ele utilizado, nido a ocasido em que veio formar-se. Ao
contrdrio, para admitir-se a resciséria, é preciso que o documento ji
existisse ao tempo do processo em que se proferiu a sentenga.
Documento cuja existéncia a parte ignorava §é, obviamente,
documento que existia; documento de que ela "nio péde fazer uso”, é
também, documento que, noutras circunstincias, poderia ter sido
utilizado, e portanto existia."(Moreira, José Carlos Barbosa,
Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, Rio de Janeiro, Forense,
2.002, e. 10, p.137) - Documento nio existente quando da prolacdo
do decisum rescindendo néo estd apto a desconstituir o julgado.

- A¢do rescisoria julgada improcedente
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

“MS 25270/ DF

Relator(a): Min. CARLOS BRITTO
DJ 03-08-2007

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. RECURSQ DE REVISAO
INTERPOSTOS PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
(INCISO Ill DO ART. 288 DO RI/TCU). ACORDAOS ANTIGOS DA
CORTE DE CONTAS QUE NAQ CONSUBSTANCIAM
"DOCUMENTOS NOVOS", DE MODO A POSSIBILITAR A4
IMPUGNACAQ RECURSAL. JULGAMENTO EM LISTA OU "POR
RELACAOQ". POSSIBILIDADE. INOCORRENCIA DE VIOLACAO A
GARANTIA CONSTITUCIONAL DA AMPLITUDE DE DEFESA.
Acdrdéos antigos do Tribunal de Contas da Unido ndo se qualificam
como "documento nove", a viabilizar o manejo do recurso de reviséo,
cujas hipdteses de admissibilidade sio estritas. E que decisées
pretéritas da propria Corte Federal de Contas, por serem piiblicas,
ndo se amoldam & no¢do conferida por esté Supremo Tribunal
Federal & expressio "documento novo', a designar aquele
particularizado documento que, muito embora jd existente quando da
tramitacio do feito, ou era ignorado pela parte ou dele essa mesma
parte nao pode fazer uso. O julgamento de recurso em lista ou "por
relagio” ajusta-se aos ditames do Regimento Interno do TCU e ndo
ofende & garantia constitucional da ampla defesa, pois ndo obsta a que
o interessado formule pedido de sustentacdo oral ou apresente os
respectivos memoriais. Mandado de seguranga indeferido. (G.N,).”

o
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Relator(a):Min. NERI DA SILVEIRA
DJ 25-08-19935

EMENTA: - (.....) 3. Para os efeitos do inciso VII do art. 485 do
C.P.C., por documento novo ndo se deve entender aquele gue, sé
posteriormente a sentenga, veio a formar-se, mas o documento ja
constituido cuja existéncia o autor da agdo resciséria ignorava ou do
gual ndo pode fazer uso, no curso do processo de que resultou o
aresto  rescindendo. (....)  S.A¢do  resciséria  julgada
improcedente.(G.N).”

CCo2/CO6
, O Fls. 1.625

—

Carv

Percebe-se que quanto a parte do dispositivo que trata da conceituagdo de
documento novo (existéncia ignorada ou impossibilidade de fazer uso) os documentos
apresentados j4 ndo se prestam a ensejar a revisdo do acdrdio.

Entretanto, ainda que contemporineos ao acdrdao, ndo poderiam amparar o
pedido de revisdo do mesmo.

A segunda parte do dispositivo versa que o documento dito novo seria aquele
capaz de, por si s0 de assegurar pronunciamento favoréavel a recorrente,

Entendeu o Sr. Presidente, conforme o despacho proferido, que a documentagdo
inédita apresentada seria suficiente para convencé-lo de andlise mais criteriosa da matéria.

Mais urna vez, com a devida vénia, deixo de concordar com o Sr. Presidente.

Os documentos trazidos pela recorrente referem-se ds manifestagbes do
Ministério da Justica e do CNAS. A primeira manteve o titulo de utilidade publica federal da
LBV e a segunda deferiu pedidos de renovagio do CEAS da entidade, sendo que um deles, o
correspondente ao periodo de 01/01/2001 a 31/12/2003 (processo 44006.004466/2000-19) s6
foi deferido mediante pedido de reconsideragio.

Ora, muito embora a recorrente se refira a tais documentos como “documentos
novos modificativos”, a meu ver, a Unica possibilidade de tais documentos modificarem
qualquer coisa seria na hipétese do cancelamento da isengéo ter ocorrido pelo descumprimento
dos incisos I e [l do art. 55 da Lei n® 8.212/1991, cujos requisitos sio que a entidade seja
reconhecida como de utilidade plblica federal e estadual ou do Distrito Federal ou municipal e
seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social,
fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos.

Fora dessas hipéteses ndo ha qualquer sitvagiio em que decisdes relativas a
manutengdo de titulo de utilidade publica federal e renovacio de CEAS, proferidas por aqueles
drgiios sejam capazes alterar um acdrddo exarado em um julgamento legitimo e por um
colegiado competente para tanto.

Assevere-se que a a¢do fiscal desenvolvida na entidade produziu a informagéio
fiscal que levou ao cancelamento da isengdo, bem como representagGes fiscais ao CNAS e ao

Ministério da Justiga.
i
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Assim como aqueles orgios tiveram a prerrogativa de efetuar a andlise das
informagGes apresentadas e decidir a respeito em suas éreas de atuagdo, o INSS e,
posteriormente, o CRPS também tiveram a mesma prerrogativa. ,

Vale acrescentar que o préprio CNAS, primeiramente entendeu por indeferir o
pedido de renovagdo do CEBAS da entidade.

Os Conselheiros que julgaram o recurso apresentado perante o CRPS
entenderam que a entidade havia efetivamente descumprido requisitos para a continuidade do
usufruto da isengdo.

As decisdes trazidas pela recorrente ndo podem ensejar a revisdo do acdrddo.
Ainda que o Sr. Presidente tenha vislumbrado nos fundamentos daquelas decisbes motivo para
considerar que a isengdo nfio poderia ter sido cancelada, tal entendimento encontra ébice no
contido no préprio Regimento Intemo do CRPS que no § 7° do art. 60 veda expressamente a
revisdo de acérddo com o inico propdsito de rediscutir matéria julgada.

Pelas raz3es apresentadas voto no sentido de NAO CONHECER do pedido de
revisdo formulado e manter o Acdrddo n° 12/2004.

Se vencido o entendimento de que o acérddo nfo poderia ser revisto pela
auséncia de amparo legal, no mérito, entendo que o a decisdo contida no Acérdéo n® 12/2004
da 2* Cémara de Julgamentos do CRPS ndo merece reparo.

A isengdo foi cancelada em razdo das irregularidades verificadas pela auditoria
fiscal que apurou o seguinte:

Que os dirigentes da LBV recebiam vantagens por meio da entidade Religifio de
Deus que tem como presidente em cargo vitalicio € em carater irrevogével o Sr. José Simdes de
Paiva Netto, também presidente da LBV.

Que o Templo da Boa Vontade e o Parlamundi de propriedade da LBV
destinam-se as atividades da Religido de Deus que ndo se relacionam a atividades assistenciais.

Diversos empregados da LBV sdo também empregados da Religido de Deus e
diversos deles residem em iméveis de propriedade da LBV.

As receitas da entidade Religido de Deus consistem, basicamente, em donativos
e repasses recebidos da LBV, estes ndo justificados pela mesma.

Doagbes de imdveis da LBV a Religifio de Deus, os quais posteriormente foram
readquiridos pela primeira. Nessas operagdes, a auditoria fiscal concluiu que houve atos
simulados e que a Religiio de Deus e a LBV possuem a mesma administragfio ¢ dividem o
mesmo patriménio, sendo que a Religifio de Deus desenvolve as atividades que a LBV como
entidade isenta estaria impedida de realizar.

A entidade Religido de Deus efetua pagamentos aos trés dirigentes da LBV, Sr.
José Simdes de Paiva Netto, Sr. Mario Borgéa Nogueira da Cruz e Sra. Mathilde Gongalves €
outros que também atuam na LBV, Tais valores sdo contabilizados na contabilidade da
Religido de Deus como prestagiio de servigos gerais e pagamentos a autdnomos.
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O Presidente da LBV, Sr. Paiva Netto, recebeu as seguintes
vantagens/remuneragio: Teve despesas médicas de seu pai pagas pela entidade, inclusive
internagdo no Hospital Albert Einstein em Sdo Paulo, caracterizando remunera¢io indireta.
Pagamento de despesas de 4gua, luz e telefone de imével que o Sr. Paiva Netto indica como
sua residéncia. O imével foi adquirido pela LBV, posteriormente doado & Religido de Deus que
efetuou doagio de volta 2 LBV, Apds o retorno do imével para o patrimdnio da LBV, esta o
doou novamente 4 Religifio de Deus. O mesmo procedimento foi realizado em outros iméveis.
Assim, caracterizou-se beneficio indireto o fato da LBV ter adquirido imével, doado a Religido
de Deus, o qual ¢ utilizado como residéncia do Sr. Paiva Netto que ainda tem vérias despesas
pagas pela entidade. A Religido de Deus paga aluguel e contas de dgua e luz de uma casa que
ndo usa e, conforme apurado, € visitada com regularidade pelo Sr Paiva Netto.

A LBV realizou diversos pagamentos para a empresa APN — Assessoria de
Participagdo e Negdcios Ltda, conforme registros contdbeis. Instada a apresentar os
comprovantes das despesas, apresentou apenas trés notas fiscais e trinta e nove recibos. Em
diligéncia ao local indicado nos recibos, a auditoria fiscal verificou que a empresa beneficidria
dos pagamentos nunca esteve estabelecida no local e ainda estaria inativa desde 1988 conforme
cadastro do CNPJ. A auditoria fiscal concluiu que se tratava de notas inidéneas.

A LBV nao realizava a contabilidade orientada pelo principio contdbil de
individualizar as despesas em contas e titulos proprios, nfo evidenciando os valores
empregados a atividades relacionadas com a assisténcia social, o que inviabiliza o controle
direto pela fiscalizagéo.

Ha uma significativa preponderéincia no emprego de pessoas para atividades de
captagdo de recursos, como cobradores e operadores de tele-marketing que representam o
dobro de pessoas envolvidas diretamente em atividades assistenciais.

A LBV ¢ mantenedora do Instituto de Educacdo José de Paiva Netto. Ao ser
intimada a apresentar a relagdo de alunos atendidos no periodo de 1994 a 2001, o fez apenas
para o ano de 200] ¢ a auditoria fiscal apurou niimero expressivo de filhos de funcionarios,
bem como de familias com renda familiar incompativel com a situagdo de caréncia.

A LBV instituiu uma fundagfio para administrar empresas graficas e de
radiodifusio de sons e imagens. A Fundagio José de Paiva Netto foi constituida com dotago
de patriménio da LBV, na forma de dinheiro, iméveis e equipamentos.

A LBV efetuou empréstimos a Fundagio José de Paiva Netto por meio de virios
contratos de mituo e a auditoria fiscal verificou que tais empréstimos foram realizados com o
fim especifico de viabilizar as aquisi¢Ges de empresas de radiodifuséo.

Em 1998, a LBV efetuou pagamento a empresa GRAM — Gravagdes Américas
Ltda que foi contabilizado no ativo da entidade na conta “Intangiveis Amortizdveis”. Intimada
a apresentar a documentagéo relativa ao pagamento, a LBV exibiu uma fatura € um contrato
datado de 96, pelo qual a contratada prestaria servigos durante dezoito meses e receberia um
unico pagamento em 04/03/1998. As firmas no contrato s6 foram reconhecidas nove dias antes
do pagamento. Tanto o conteddo do contrato como a forma de contabilizagio foram
consideradas estranhas pela auditoria fiscal, sobretudo pelo fato de sécio da empresa
beneficiaria aparecer como cedente em dois contratos de alienagdo de cotas de radios, levando

a inferir que tal pagamento ocorreu na aquisi¢do de empresas.
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A fiscalizagdo verificou que a LBV sequer dispunha de recursos para fomecer a
mutudria. Os recursos foram obtidos por meio de empréstimos a juros de mercado financeiro
para repassa-los sem esse custo a Fundagio José de Paiva Netto.

No periodo considerado, a entidade deixou de repassar ao INSS parcelas de
contribui¢Ges sociais descontadas dos empregados em varias competéncias. A LBV responde a
execugdo fiscal referente a contribuigdes retidas e ndo recolhidas de 08/97 a 10/97 e ofereceu
bens em penhora correspondentes a terras localizadas no Estado de Mato Grosso, para as quais
ndo consta registro na contabilidade da entidade.

Quanto aos contratos de mutuo com a Fundagio José de Paiva Netto, estes
foram liquidados em quase sua totalidade com créditos decorrentes de vendas de produtos e
servigos que teriam sido adquiridos pela LBV no periodo.

A Fundag@o José de Paiva Netto faturou contra a LBV valores significativos
referentes & compra de 51.000 apostilas e 680.462 livros impressos pela Fundagio, sendo que
nenhum deles se refere a livros didaticos, mas de cunho religioso escritos pelo Sr. José de
Paiva Netto.

Embora a Fundaciio José de Paiva Netto tenha sido criada para colaborar e
cooperar com as atividades da LBV, o que se verifica é o contririo. A LBV é que subsidiou o
patrimdnio da Fundagdo com empréstimos sem juros, aquisi¢des vultosas de seus produtos e
mantendo empregados relacionados 2 atividade fim da Fundagio em sua folha de pagamento.

As operagdes de aquisigiio de produtos e servigos, embora contabilizadas, nédo
puderam ser comprovadas.

A LBV contratou empresa sediada na Bulgaria para o fim de realizar as
gravagdes da obra “O Mistério de Deus Revelado — criagfio artistica do jornalista José de Paiva
Netto™,

A LBV vem empregando recursos na aquisi¢do de equipamentos diversos para
audio e TV, para suas atividades de comunicagfio. Tais equipamentos sdo importados com
isencio e destinam-se a atividades nio assistenciais,

Nio obstante ser uma entidade que se propde beneficente, cuja receita vem de
convénios com entes publicos e fundos, bem como doagdes de particulares que pensam estar
ajudando criangas carentes, a LBV adquiriu veiculos importados sofisticados.

A LBV possui significativo patrimdnio imobilidrio em diversas localidades e
muitos desses iméveis ndo se destinam a assisténcia social, mas a outros fins, como residéncia
de funciondrios. S6 na cidade de SFo Paulo a LV possui, dentre outros imdveis, cinqiienta
apartamentos residenciais.

A LBV doou um imével 4 Sra. Maria das Gragas Magaton Paulote, ex-mulher
do Sr. José de Paiva Netto, situado em Campos do Jorddo-SP. Anteriormente, o casal havia
doado a LBV apenas o terreno. Porém, quando da segunda doagdo, ndo havia apenas o terreno,
mas uma construcdo de setecentos e sessenta e cinco metros quadrados, que a LBV registrou
como baixa em sua contabilidade, revelando que a entidade transferiu patrimdnio para

terceiros.
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Diante dos fatos apurados pela auditoria fiscal, foi emitido ato cancelatério o
qual foi mantido pela entdo 2* Camara de Julgamentos do CRPS.

As situagdes verificadas pela auditoria fiscal evidenciam que a LBV é uma
entidade destinada a atender aos interesses de seus dirigentes, sobretudo do Presidente, o Sr.
José de Paiva Netto.

A vedag@o 4 remuneragdo ou concess3o de vantagem ou beneficio a dirigente
ndo € inovagio da Lei n® 8.212/1991. Tal exigéncia ji era prevista na Lei n® 3.577, de
04/07/1959, que determinava a concessio de isengdo de contribuigbes previdencidrias as
entidades de fins filantropicos, reconhecidas como de utilidade publica, cujos membros de suas
diretorias ndo percebessem remuneragio.

As previsdes legais nesse sentido demonstram o cuidado do legislador em
impedir que a concessdo de isengdo pudesse levar ao favorecimento de outras pessoas que nio
aquelas destinatérias da assisténcia social beneficente.

No caso em tela, a entidade nfo remunera diretamente seus dirigentes, mas por
intermédio de entidade interposta, a Religi&o de Deus, também presidida pelo Sr. Paiva Netto,
que recebe repasses da LBV e efetua o pagamento de despesas o que se configura em evidente
simulagdo.

O Cédigo Civil Brasileiro instituido pela Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002

regula a questdo da simulag8o no Capitulo que trata da Invalidade do Negdcio Juridico € no
inciso I do § 1° do artigo 167 temos o exato enquadramento da situagZo verificada pela
auditoria fiscal, in verbis:

“Art. 167. E nulo o negdcio juridico simulado, mas subsistird o que se
dissimulou, se valido for na substincia e na forma.

§ 1o Havera simulagdo nos negdcios juridicos quando:

I - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas
daquelas as quais realmente se conferem, ou transmitem;

Il - contiverem declaragdo, confissdo, condi¢io ou cliusula ndo
verdadeira;

Il - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pos-datados.”

Na defini¢do de Clovis Bevilaqua, a simulagdo ¢ uma declaragio enganosa da
vontade, visando produzir efeito diverso do ostensivamente indicado (C6digo Civil dos Estados
Unidos do Brasil Comentado - 15* Edi¢gio). Segundo Orlando Gomes, ocorre simulagéo
quando em um negécio juridico se verifica intencional divergéncia entre a vontade real e a
vontade declarada, com o fim de enganar terceiro (Introdugo ao Estudo do Direito — 72
Edigdo).

Considerando todo o emaranhado de relagSes aparentes criado entre a LBV e a
Religido de Deus, conclui-se que o mesmo teve como objetivo o favorecimento dos interesses

de dirigentes da LBV de forma simulada.
@ \
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Nio restam dividas de que todos os expedientes utilizados tinham por objetivo
simular negécio juridico, no qual a intentio facti se divorcia da intentio iuris, ou seja, a
inten¢do das partes é uma, a forma juridica adotada é outra;

Nessa esteira, manifestaram-se Ives Gandra da Silva Martins e Paulo Lucena de

Menezes em Parecer sobre Elisdo Fiscal publicado na Revista Tributiria e de Finangas publicas
n” 36 de 2001, da seguinte forma:

“A simulacdo é a modalidade de ilicito tributdrio que, com maior
Jregiiéncia costuma ser confundida com a elisGo. As figuras ndo se
equivalem, todavia, pois na simulagdo tem-se a pactuacdo de algo
distinto daquilo que realmente se almeja, com o fito de se obter alguma
vantagem. Na visdo sintética e objetiva de Pero Villani, o trago
distintivo entre ambas decorre de que "na simulagdo, a declaragdo
reciproca das partes ndo corresponde & vontade efetiva”, Colocando-
se de outra forma, duas realidades distintas concorrem na simulagdo:
existe uma verdade aparente (juridica), que se exterioriza para o
mundo, e existe uma outra verdade (real), que ndo é perceptivel, ao
menos a primeira vista, e que se restringe ao circulo de participes do
engodo.”

Escudada no Principio da Verdade Material e pelo poder-dever de buscar o ato
efetivamente praticado pelas partes, a Administragfo, ao verificar a ocorréncia de simulagdo,
pode desconsiderar o negdcio juridico simulado para aplicar a lei tributdria, em procedimento
plenamente motivado.

A meu ver, restou demonstrado que a Legido da Boa Vontade ndo observou os
ditames da let para manutengfo da isencfo usufruida.

Nesse sentido e considerando tudo o mais que dos autos consta.
Voto por CONHECER do recurso e NEGAR-LHE PROVIMENTO.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 04 de setembro de 2008

ANA-MARIA BANLS@
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Conselheiro ELIAS SAMPAIO FREIRE, Relator

Inicialmente, transcrevo da sentenga judicial mencionada pela ilustre
Conselheira Relatora (fls. 1436 a 1438):

“DECIDO.
Assiste razdo a autora.

O primeiro argumento da autora é de que ndo foi intimada para
acompanhar diligéncia fiscal, consistente em quesitos formulados pela
ré a fiscais do INSS, malferindo, assim, seu direito de acompanhar a
diligéncia e formular seus quesitos.

Com efeito, a ocorréncia do fato esté bem demonstrado no parecer da
Junta de Reconsideracao, in verbis:

Quanto aos pedidos: declaragio de nulidade da diligéncia e realizagio
de pericias contabil e financeira e vistoria técnica: somos pelo
INDEFERIMENTO; a primeira por ter sido realizada a pedido de
proprio CNAS, procedimento em que foram observados os principios,
trdmites e procedimentos legais e a segunda por ser desnecessdria,
pois os elementos constantes dos autos, inclusive os trazidos pela
prépria entidade sdo suficientes para a formagdo da convie¢do quanto
ao pedido. O que nos parece é que se trata de expediente meramente
protelatorio (fl. 588).

Nao obstante, o art, 41 da Lei 9.784/99 estabelece:

Art. 41. Os interessados serdo intimados de prova ou diligéncia
ordenada, com antecedéncia minima de trés dias uteis, mencionandg-se
data, hora e local de realizagio.

Diante da literalidade do dispositivo, impossivel ndo concluir pelo
vicio do processo administrativo, ndo sendo licito a ré indeferir o
pedido em razdo de entender que “se trata de expediente com objetivos
meramente protelatérios”, ainda mais quando a autora nem ao menos
chegou a requerer a diligéncia ou formular seus quesitos.

Sofre, portanto, o processo administrativo de nulidade insandvel.

Pelo exposto, com fundamento no art, 269, I do CPC, julgo o pedido
procedente para declarar a nulidade do Processo Administrativo n.
44.006.0044666/2000-19, a partir do momento em que houve a
auséncia da intima¢do da autora.”

Por oportuno, transcrevo, também, trecho das contra-razdes ao pedido
revisional, formulado pelo Servigo de Orientagio da Arrecadagio Previdencidria e
encaminhada pelo Delegado da, entdo, Delegacia da Receita Federal do Brasil Previdenciéria -
Sdo Paulo - Norte (fls.1470 a 1480).
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“DOS PROCEDIMENTOS FISCAIS OCORRIDOS NA LBV EM
2001/2002.

21 — Em 22.02.01 o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
a vista do disposto no art. 8° do Decreto n.° 2.538/98, solicitou a esta
DRP, através do oficio n® 00253, a realizagdo de diligéncia na LBV
para o fim especial de reunir elementos que pudessem subsidiar a
andlise conclusiva do pedido de renovacdo do CEAS - Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social para a interessada,
protocolado naquele Conselho sob o n.® CNAS 44006.00466/2000-19,
(fls. 1466).

22 — Em atendimento a essa diligéncia, apos agdo fiscal, foi emitida
uma informagdo fiscal e encaminhada ao CNAS sob n° de protocolo
INSS 36222.002075/2001-57, conforme documento do proprio CNAS
“pesquisa de historico"” item 5.2 (fls. 1468).

23 — Além disso, ou seja, além dessa informagdo fiscal encaminhada ao
CNAS, considerando que referida acdo fiscal colheu dados e provas
importantes que configuravam infringéncia ndo s6 a requisitos ara ser
portadora do Certificado como também para a manuten¢do da isen¢do
e para a manutengdo do tilo de utilidade publica foram emitidos dois
outros documentos:

Informagde Fiscal que deu inicio ao processo de cancelamento da
isen¢do da entidade. Esse documento foi protocolado sob n°
36222.002076/2001-00 e encaminhado pelo Correio para a interessada

(1s. 1);

Representagdo Administrativa ao Ministério da Justica levando ao
conhecimento daquele 6rgdo o ndo atendimento, em tese, dos requisitos
para a manutengio do Titulo de Ulilidade Publica Federal.

24 — Resumidamente foram esses os procedimentos fiscais ocorridos na
LBV em 2001/2002, ou seja, de uma mesma agdo fiscal surgiram trés
documentos independentes e com fungdes diferentes, quais sejam:

Uma informagao fiscal respondendo diligéncia do CNAS;

Uma outra informagdo fiscal propondo o cancelamento da isen¢do,
com tramite exclusivo dentro desta Secretaria;

Uma representac@o administrativa ao Ministério da Justica propondo
o cancelamento do titulo de utilidade publica.”

Com efeito, os trechos acima colacionados por si s6 j4 me impedem de divergir
da ilustre relatora no sentido de que “embora se tratando de procedimentos administrativos
distintos, tanto a Informagdo Fiscal encaminhada ao CNAS quanto a Informagido Fiscal
propondo o cancelamento da isengdo, decorreram da mesma agdo fiscal procedida em face da
diligéncia externa solicitada pelo CNAS, por meio do Oficio n® 00253 e foi em atendimento a
essa diligéncia que foi levada a efcito a agdo fiscal que resultou, como ji dito nas duas
informacdes fiscais e na representagio administrativa ao Ministério da Justiga.”

é@m
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E ainda, concordo, também, que, “embora a sentenga judicial tenha decretado a
nulidade do processo administrativo n® 44006.0044666/2000-19, a partir do momento em que
houve a auséncia de intimagio da autora, (por nfo ter sido intimada acompanhar a diligéncia
fiscal, consistente em quesitos formulados a fiscais do INSS, malferindo o seu direito de
acompanhar a diligéncia e formular seus quesitos), ndo hd como negar, que devem ser
consideradas nulas todas as Informagdes Fiscais dela decorrentes.”

A questio da proibi¢io de adogdio de prova ilicita encontra-se perfeitamente
esclarecida em licdo de Marcos Vinicius Neder e Maria Teresa Martinez Lopez (Processo
Administrativo Fiscal Federal Comentado, Sio Paulo, 2002, Dialética, pags. 48 e 49).

Segundo os referidos autores, a prova pode ser ilicita no sentido material e
formal.

A ilicitude material diz respeito i violagio de regras do direito material. A
conduta utilizada para obtengido da prova ndo é admitida pela ordem juridica, seja porque
contraria norma civil, penal ou, sobretudo, principios constitucionais. Sao desrespeitadas regras
nio apenas de processo, mas as relacionadas a direitos fundamentais, como violagdo de
domicilio, violagdo de sigilo, subtragio de documentos, escuta clandestina, constrangimento
fisico ou moral para obtengio de confissdes.

J4 a ilicitude formal decorre da forma ilegitima pela qual a prova € produzida,
muito embora sua origem seja licita, Essa ilegalidade esta jungida a finalidade do processo,
constituindo exemplo de sua aplicagio o art. 406 do Cddigo de Processo Civil (A testemunha
ndo ¢ obrigada a depor de fatos: I — que lhe acarretem grave dano, bem como ao seu conjuge €

a0s parentes consangiiineos ou afins, em linha reta, ou na colateral em segundo gray; I[ — a
cujo respeito, por estado ou profissdo, deva guardar sigilo).

Para Ada Pellegrini Grinover (4s Nulidades do Processo Penal, Sdo Paulo, p.
127), a produgdo e a formagdo da prova subordinam-se as seguintes restrigGes de conduta: a)
proibico de utilizagfio de fatos que ndo tenham sido previamente introduzidos no processo €
submetidos a debate das partes; b) proibigdo de utilizagéo de provas formadas fora do processo,
ou de qualquer modo, colhidas na auséncia das partes; ¢) obrigagdo do julgador, quando
determine a produgdo de provas ex officio de submeté-las ao contraditério das partes, as quais
devem participar de sua produgio e poder oferecer contraprova.

A introdugiio de prova ilicita no processo acarreta vicio formal. Segundo a
mencionada autora, o ingresso de prova obtida com infringéncia & norma ou principio
constitucional importa a nulidade absoluta da prova, que nfio pode ser considerada como
fundamento por nenhuma decisfo administrativa ou judicial (4s Nulidades do Processo Penal,
Sdo Paulo, p. 141).

A jurisprudéncia administrativa tem se posicionado nesse sentido, como se pode
observar pelas ementas a seguir reproduzidas:

“EMENTA: PROVA ILICITA - Decisiio fundamentada em prova
ilicita, obtida com violagdo das garantias constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, chocam-se com a lei processual
vigente, e caracterizam a nulidade absoluta da prova. Provimento do
recurso para acolher a preliminar de improcedéncia do lancamento

21
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por caréncia de prova” (Acorddo n.° 301-28.638, do Conselho de
Contribuintes, de 17/02/98).

“NORMAS PROCESSUAIS. PROVA ILICITA - Comprovado a
utilizagdo de documentos e ou informagées enviados ao Brasil pelas
autoridades suigas, em virtude de cooperagdo juridica, para instaurar
processo fiscal, tais documentos decorrentes constituem em provas
ilicitas, conforme consta em decisdo judicial.” (Acorddo n.° 106-
16.849, do Conselho de Contribuintes, de 24/04/2008).

Portanto, entendo que a adogdo de provas ilicitas - inclusive declaradas nulas em
sentenga judicial — justifica o acolhimento do pedido revisional e a declaragdo da nulidade da
informacdo fiscal, conforme proposto pela ilustre Conselheira Relatora.

Por outro lado, ouso divergir do entendimento esposado pela ilustre Conselheira
Ana Maria Bandeira, no sentido de que o conceito do que se considera documento novo capaz
de alterar um julgado € unissono nos tribunais patrios, por entender que documento novo nio
pode ser aquele produzido depois da decisio recorrida, mas — somente - aquele preexistente 4
mesma, do qual a interessada nfo tinha conhecimento ou nio pode fazer uso, por alguma razio.

Malgrado a jurisprudéncia apresentada pela ilustre Conselheira Ana Maria
.Bandeira, o proprio Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de que se
considera documento novo a sentenga posterior que altera a situagéio juridica ( STJ — 5* Turma,
Resp 139.379 - SP, rel. Min. Gilson Dipp, j. 5.10.99, DJU 25.10.99, p. 114), assim ementado:

“RESP - PROCESSUAL CIVIL — ACAO RESCISORIA -
DOCUMENTO NOVO (ART. 485, V1{ DQ CPC) — SENTENCA PENAL
ABSOLUTORIA POSTERIOR A DECISAQ .]UDI CIAL CULMINATIVA
NA DEMISSAO DO SERVIDOR - RESCISORIA PROCEDENTE PARA
REINTEGRAR O SERVIDOR ESTADUAL OUTRORA DEMITIDO,
SIGNIFICADO DA EXPRESSAO “DOCUMENTO NOVO” -
SENTENCA POSTERIOR ACEITA COMO HABIL A ENSEJAR O
PROVIMENTO DA RESCISORIA - IMPOSSIBILIDADE DO
SERVIDOR SE VALER DE DOCUMENTO INEXISTENTE A EPOCA
DOS FATOS.

I ~ A sentenca penal absolutoéria é caracterizada como documento
novo (art. 485, VII, do CPC), para ensejar o ajuizamento da agdo
rescisoria.

2- A expressdo “novo"” significa dizer documento inexistente a época
dos fatos, ndo podendo o autor da resciséria haver se valido quando da
acdo pretérita. Em ndo havendo a caracterizagdo da desidia do autor
em apresentd-lo quando dos fatos ou a sua inexisténcia ao tempo do
processo anterior, € de ser conferido ao documento o titulo de “novo”,

3 — Recurso Especial ndo conhecido.”

Ao manifestar seu entendimento no voto condutor do aresto colacionado, o Min.
Gilson Dipp com clareza cristalina deixou claro que “a expressdo “novo” no contexto
disciplinado pelo legislador processual em “documento novo”, traduz fato anterior, que so
agora pode ser utilizado, e nio na ocasido em que se formou. O importante é que a época dos
acontecimentos havia a impossibilidade de sua utilizagdo, ou seja, ha dg ser estranho a
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vontade da parte, tendo em vista encontrar-se impedida de se valer do

documento,

impedimento este ndo oriundo de sua desidia, mas sim, da situagdo fatica ou juridica que se

encontrava”

E ainda, em outras situagdes Superior Tribunal de Justia tem deixado de
considerar que documento novo diga respeito tio somente a documento preexistente ao julgado
rescindendo, conforme se depreende do relatério e voto do Ministro Humberto Gomes de

Barros, Relator do REsp n® 300.084 — GO:

RELATORIO MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS: - E. F.
N. ajuizou Agdo Rescisoria contra julgado do TJGO. Buscava
desconstituir procedéncia de pedido declaratorio de paternidade.

O V. Acérddo recorrido foi ementado nestes termos:

"4CAO RESCISORIA. INVESTIGACAO DE PATERNIDADE.
DOCUMENTO NOVO. PERICIA GENETICA DE PATERNIDADE.
EXCLUSAOQ.

A sentencga, confirmada pelo juizo ad quem, que julgou procedente
investigagdo de paternidade, merece ser rescindida, quando sobrevém
laudo pericial (DNA) em sentido contrdrio. A verdade biologica deve
prevalecer sobre a verdade juridica.

A pericia genética de paternidade, in casu, é considerada documento
novo, habil a ensejar a agdo resciséria. (art. 485, inciso VII, do Cédigo
de Processo Civil).

Pedido julgado procedente.” (fl. 403).

Dai o Recurso Especial (alinea "a”), apontando ofensa ao art. 473 e
485, VII, do CPC, Em sintese, discute-se o enquadramento do exame de
DNA, posterior a sentenga, no conceito de documento novo.

VOTO MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS (Relator): O
art, 473 do CPC ndo foi objeto de exame no acérddo recorrido. Nio
houve prequestionamento. Incide a Sumula 282 do STF.

Diz o art. 485, VII, do CPC:

YArt. 485. A sentenga de mérito, transitada em julgado, pode ser
rescindida quando:

(..)VII- depois da sentenga, o autor obtiver documenio novo, cuja
existéncia ignorava, ou de que ndo pdde fazer uso, capaz, por si 56, de
lhe assegurar pronunciamento favordvel; "

Para ensejar Agdo Resciséria (CPC, art. 485, VII), considera-se
"documento novo" aquele que jd existia na época do julgamento da
lide, mas ndo instruiu o processo em fungdo de impedimentos alheios a
vontade do autor. Veja-se o diddtico acorddo lavrado pelo Ministro
Menezes Direito no REsp 453.579:

23
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"1. Para o efeito do art. 485, VII, do Cédigo de Processo Civil ndo é
documento novo aquele produzido apos o julgamento da causa, (..)".

No mesmo sentido: REsp 275.910/ROSADO; AGA 389.324/DIREITO,
REsp 33,074/ASFOR ROCHA; REsp 23.204/ROSADQO, dentre outros.

Malgrado esse entendimento, a Terceira Se¢do - inspirada em razoes
de ordem social - admite o uso de documento posterior a a¢do, para
comprovar o exercicio de atividade rural, em A¢do Rescisdria. A guisa
de exemplo: AR 638/GALLOTII, Rel, p/ ac. MinFONTES DE
ALENCAR; AR 904/DIPP, Rel. p/ ac. Min. HAMILTON
CARVALHIDQO; AR 1.418/FISHER, dentre outros. (GRIFEI).

Igual abertura tende a ocorrer com a investigacao de paternidade.
Nossa jurisprudéncia caminha nesse sentido. Confira-se: (GRIFEI])

"PROCESSUAL CIVIL. RESCISORIA. INVESTIGACAO D4
PATERNIDADE,

O exame de DNA obtido apds a improcedéncia da investigatoria da
paternidade é documento para o fim de ensejar a agdo rescisdria.
Recurso conhecido e provido.”

(REsp 189.306/BARROS MONTEIRO, Rel. p/ ac. Min. ASFOR
ROCHA).

Afino-me com essa moderna orientagdo. Para mim, o exame de DNA
apura prova pré-existente, mas desconhecida até entdo. A prova segura
do parentesco existe no interior da célula. Sua obtengdo, contudo, so se
tornou possivel quando a evolugdo da ciéncia concebeu o exame
intracitoldogico.

Por isso, o laudo de DNA, mesmo posterior ao trdnsito em julgado,
configura "documento novo” a ensejar rescisdo de investigacdo de
paternidade (CPC, art, 485, VII). Nada obstante tenha sido recusado e
resistido pelo investigado na agdo de paternidade.

Na terminologia da Turma, ndo conhego do recurso.
O citado julgado culminou com a expedicio da seguinte ementa:

“A4CAQ RESCISORIA - INVESTIGACAO DE PATERNIDADE -
EXAME DE DNA APOS O TRANSITO EM JULGADO -
POSSIBILIDADE - FLEXIBILIZACAO DO CONCEITO DE
DOCUMENTO NOYO NESSES CASOS.

SOLUCAO PRO VERDADEIRO "STATUS PATER”.

- O laudo do exame de DNA, mesmo posterior ao exercicio da agdo de
investigagdo de paternidade, considera-se "documento novo" para
aparelhar acdo resciséria (CPC, art, 485, VII). E que tal exame revela
prova ja existente, mas desconhecida até entdo.

A prova do parentesco existe no interior da célula. Sua obtengdo é que
apenas se tornou possivel quando a evolugdo cientifica concebeu o
exame intracitologico.”
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Vale transcrever, ainda, no julgado do REsp n® 300.084 — GO, trecho do voto do
Ministro Anténio de Padua Ribeiro, que discorre acerca hipdteses nas quais a verdade real deve
prevalecer sobre a verdade formal:

“Entao, acompanho essas regras evolutivas e, no tocante ao processo,
afasto essas formalidades, porque o processo existe para ajudar na
aplicagdo do direito substancial e ndo para criar obices a sua
incidéncia, Ele visa apenas a dar seguran¢a 4s partes para chegarem a
uma verdade que pode ser formal ou real. Como entendo que nessas
hipéteses deve prevalecer a verdade real, o processo deve servir para
chegar a tal verdade. A medida em que outros ébices de indole formal
se oponham, procuro afastd-los para ter esse compromisso maior, que,
a meu ver, é o que interessa mais a cidadania.”

No mesmo julgado acrescenta, em seu voto, o Ministro César Asfor Rocha:

“Dessa forma, certas formalidades processuais tém sido dispensadas
sempre tendo em mira a possibilidade de se fazer prevalecer a verdade
real sobre a verdade ficta”

Hé4 de se observar que o Acérddo atacado pelo pedido revisional data de
21/01/2004 e que o Parecer do Ministério da Justica foi proferido em 15/10/2004, a
manifestagdo do CNAS em 22/08/2005 e a Sentenga Judicial data de 20/02/2006.

Portanto, pelo exposto ¢ diante de impossibilidade juridica de apresentagdo
anterior ao julgamento, que ndo decorreu de desidia da recorrente, a documentago trazida aos
autos deve ser considerada como documento novo capaz de sustentar o pedido revisional.

Mais uma vez ouso divergir da Conselheira Ana Maria Bandeira, que considera
que a documentagdo apresentada por ocasido do pedido revisional ndo € capaz de por si s6 de
assegurar pronunciamento favoravel a recorrente.

Pelo contririo, entendo que a documentagdo inédita juntada aos autos pode
acarretar pronunciamento favoravel a recorrente, principalmente pelo fato de que tanto a
informagéo fiscal encaminhada ao CNAS — anulada por sentenca judicial - e a representagio
administrativa encaminhada ao Ministério da Justiga como a informagdo fiscal propondo o
cancelamento da isen¢do foram decorrentes de mesma ago fiscal e fundadas nos mesmos
dados e provas.

Vale a pena frisar que o cancelamento da isen¢fo da entidade (fl. 1202) se deu
com fundamento no art. 55, IV da Lei n® 8.212/91, que veda a remuneragdo de dirigentes, in
verbis:

“Art. 55. Fica isenta das contribuigies de que tratam os arts. 22 e 23
desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos
seguintes requisitos cumulativamente:

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou
benfeitores, remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a
qualquer titulo; "
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Igual requisito ~ vedagdo de remuneragao 30 de dirigentes - tambem ¢ exigido para

0 obtengio e renovagdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social,
conforme dispde o art. 3°, VIII do Decreto n® 2.536/98, in verbis:

“Art. 3° Faz jus ao Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social a entidade beneficente de assisténcia social que demonstre,
cumulativamente:(Redagdo dada pelo Decreto n.° 4.499, de 4.12.2002).

------------------------------

VIII - ndo perceberem seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores, benfeitores ou equivalente remunerag¢do, vantagens ou
beneficios, direta ou indiretamente, por qualguer forma ou titulo, em
razdo das competéncias, fungdes ou atividades que lhes sejam
atribuidas pelos respectivos atos constitutives; "

Da mesma forma, para a concessdo do Titulo de Utilidade Publica Federal é
vedada a remuneragéo de dirigentes (art. 1° da Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935), in verbis:

“Art 1° As sociedades civis, as associagdes e as fundagées constituidas
no Pais com o fim exclusivo de servir desinteressadamente a
coletividade podem ser declaradas de utilidade piblica, provados os
seguintes requisitos:

.................................

c) que os cargos de sua diretoria, consethos fiscais, deliberativos ou
consultivos ndo sdo remunerados.” (Redacdo dada pela Lei n®6.639, de 8.5.1979).

Além da Sentenca Judicial, os documentos trazidos pela recorrente referem-se as
manifestagdes do Ministério da Justica € do CNAS. A primeira manteve o titulo de utilidade
pliblica federal da LBV e a segunda deferiu pedidos de renovagdo do CEAS da entidade.

Por certo, ndo pode ser ignorado o valor probante tanto do Titulo de Utilidade
Publica Federal como do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social,
particularmente, no que diz respeito ao cumprimento do requisito que veda a remuneragdo de
dirigentes, que ¢ a0 mesmo tempo requisito do Titulo concedido pelo Ministério da Justica, do
Certificado concedido pelo CNAS e, ainda, para o gozo da imunidade disciplinada no art. 55 da
Lei n° 8.212/91.

Para demonstrar o entendimento da Camara Superior de Recursos Fiscais, no
sentido de que o certificado concedido pelo CNAS configura prova de cumprimento de
requisitos legais para o gozo da imunidade prevista no do art. 195, § 7% da Constituigio
Federal, transcrevo o aresto de Acérddo aprovado por unanimidade pela sua Segunda Turma,
em 02/09/2008, proferido nos autos do Recurso Especial do Procurador de n.® 203-120.214,
Relatora Conselheira Josefa Maria Coelho Marques:

“IMUNIDADE DAS ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL.
INSTITUICAO DE EDUCACAO. REQUISITOS.

Anteriormente & Lei n® 9.732, de 1998, considerada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal em medida cautelar que suspendeu
parte de seus dispositivos, a legislagdo ndo exigia a gratuidade de
todos os servigos das institui¢des de educagdo para terem direito a
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imunidade subjetiva do art, 195, § 7%, da Constituicdo Federal, O
certificado expedido pelo CNAS constitui prova da satisfagcdo dos
requisitos legais para a frui¢do da imunidade, que somente poderia ser
elidida por contraprova especifica produzida pelo fisco.

Recurso Especial do Procurador Negado.”

E mais, por oportuno, transcrevo a conclusio constante da informagao fiscal (fl.
30), que propds o cancelamento da isengao e que foi adotada na conclus3o da anilise de defesa
contra a informag#o fiscal (fl. 1201):

“A entidade Legido da Boa Vontade — LBV ndo atendeu ao inciso “IV"
do caput do art. 55 da Lei 8.212/91, uma vez que, dentre outros fatos

apurados, no periodo compreendido entre janeiro de 1.994 e dezembro
de 2.000:

a) repassou valores a entidade Religido de Deus sem qualquer negocio
subjacente que justifique;

b) tem as mesmas pessoas na dire¢io, em especial, o presidente Sr.
José Simdes de Paiva Netto;

¢) os dirigentes receberam pagamentos e outras vantagens por meio
dessa entidade interposta (Religido de Deus).

Do exposto, propomos o cancelamento da isencdo da entidade Legido

da Bog Vontade — LBV no periodo compreendido entre janeiro de
1,994 e dezembro de 2.000. "

N#o poderia deixar de mencionar que em pesquisa realizada no sitio dos
Conselhos de Contribuintes, constatei que, no periodo de 1995 a 2000, a questio da imunidade
da LBV e, em particular, acerca do repasse de valores para a entidade Religido de Deus ja foi,
também, objeto de apreciagio por parte da Receita Federal e, posterior, abordagem no &mbito
dos Conselhos de Contribuintes, nos autos do processo n® 19515.001140/2004-65, em que a
Quinta Cimara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por uninimidade, em 22/01/2008, deu
provimento ao recurso voluntario n.° 105-16.835, nos termos do voto do Conselheiro Wilson
Fernandes Guimardes, a seguir transcrito:

“Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego do apelo.

Trata o processo de suspensdo de imunidade, declarada em virtude da
constatagdo de que a entidade néo observou, no ano-calendario de
2000, requisitos para gozo do beneficio.

De acordo com a Notificagdo Fiscal de fls, 401/405 do processo
administrativo n® 13808.001223/2002-11, apenso ao presente, a

suspensio do beneficio foi consubstanciada nas seguintes
constatagdes: (GRIFEI).

- concessdo de empréstimos gratuitos & Fundac¢iio José de Paiva
Netto, de 1995 a 1998; (GRIFEI).

- repasse de valores a entidade denominada RELIGIAO DE DEUS,
em 1999 ¢ em 2000 (RS 4.755.848,98); ¢ - ndo comprovagio de
despesas, em 2000 (R$ 6.331.766,82).(GRIFEI)
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Através da referida Netificacdo Fiscal foi efetuada proposi¢io no
sentido de se suspender a “isencio” da entidade nos anos-calendidrio

de 1996, 1997, 1998, 1999 e 2000.(GRIFEI).
A citada Notificacdo Fiscal foi lavrada em 02 de maio de 2002.

As fls. 406/412, identifica-se detalhamento do procedimento fiscal
levado a efeito na entidade (RELATORIO DE DILIGENCIA FISCAL).

As fls. 413/423, a entidade rebateu as acusacbes constantes da
Notificagdo Fiscal.

As J1s. 444/450, 0 Delegado da Receita Federal de Fiscalizagdo em Sdo
Paulo, atendendo proposicdo apresentada em despacho fundamentado,
determinou o retorno dos autos 4 Divisdo de Fiscalizagdo — Servigos
daquela unidade para que se fizesse diligéncia na entidade no sentido
de juntar ac processo os documentos que ndo foram apresentados. Tal
iniciativa teve por base a constatacdo de que ndo foram encontradas
no processo provas de que a entidade tinha sido intimada a apresentar
os comprovantes de despesas.

Releva esclarecer que na apreciagdo de fls. 444/450 a Delegacia da
Receita Federal de Fiscalizagdo em Sdo Paulo, analisando os termos
da Notificagdo Fiscal emitida e as razdes de defesa apresentadas pela
entidade, concluiu, em apertada sintese, que:

- no caso dos empréstimos concedidos, se o beneficidrio dos recursos
€ pessoa imune ou isenta, ndo estaria caraclerizada razdo para a

perda do beneficio;(GRIFEI),

- relativamente aos repasses de valores & entidade Religido de Deus, o
Sfato de a contabilidade nio ter sido efetuada de forma adequada,
também ndéo implicaria suspensdo de imunidade. (GRIFEI).

As fls. 543/547, identifica-se nova NOTIFICACAQ FISCAL,
consubstanciada, em sintese, na seguinte constatagdo: auséncia de
comprovagdo de despesas no valor de R$ 3.314.035,55, conforme
demonstrativo.(GRIFEI),

Em razdo de tal fato, através da referida Notificagdo foi feita nova

proposta de suspensio de “isengdo”, alcan¢ando, desta vez, somente o
ano-calenddrio de 2000.(GRIFE]).

De acordo com o documento de fls. 553 do processo administrative n°
13808.001223/2002-11(apenso, como falamos, ao presente), a entidade
ndo contestou essa segunda Notificagdo Fiscal.

As fls. 555/556, identifica-se expedicio de ATO DECLARATORIO
EXECUTIVO suspendendo, para o ano-calendario 2000, a
IMUNIDADE da entidade. O referido Ato Declaratorio foi retificado e
republicado, conforme fls. 557.

A entidade, ora recorrente, impetrou, em 09 de fevereiro de 2004,
impugnacdo ao ATO DECLARATORIO EXECUTIVO emitido, peca
essa que foi anexada ao processo  administrative n°
13808.001223/2002-11 (fIs. 602/609).
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As fls. 79/83 do presente processo administrativo, identifica-se TERMO
DE VERIFICAGAO FISCAL, cientificado a recorrente em 08 de junho
"de 2004, no qual encontram-se descritas as seguintes constatagdes:
lucro real nio declarado no ano-calenddrio de 2000, no valor de RS
8.085.303,00 e ndo comprovagdo de despesas, no ano-calenddrio de
2000, no montante de R§ 1.795.562,41. Diante de tais apuragies,
Joram lavrados os autos de infra¢do de fls. 84/97.

Apreciando a impugnagio interposta pela entidade, a 1° Turma da
Delegacia da Receita Federal em Sdo Paulo decidiv, por unanimidade,
julgar improcedente a manifestacdo de inconformidade ao Ato
Declaratério n® 192, de 12 de novembro de 2003, e, rejeitando as
preliminares suscitadas, julgar procedente, no mérito, os langcamentos
efetivados através dos autos de infragdo referenciados.

No recurso voluntdric interposto, foram anexados os seguintes
documentos:

Fls. 205/224 — Procuragdo, substabelecimento e Estatuto Social,;

Fls. 225/267 — Documentagdo relativa ao ARROLAMENTO de bens e
direitos;

Fls. 268/283 — Cépia das folhas do Livro Razdo relativas a conta n°
3.1.1.06.04 (D604),

Fls. 284/450 — Comprovantes de despesas;

Flis. 451/463 — Estatuto social da Fundacdo José de Paiva Netto Fls.
464/467 — Copias de DIPJ da Fundac¢do José de Paiva Netto Fls.
468/469 — Declaragdo do Curador de Fundagdes no Estado de Séio
Paulo acerca da regularidade da Fundagdo José de Paiva Netto.

As fls. 372/387; 412/435 e 447/450, a entidade Juntou notas fiscais
emitidas pela FUNDAGCAO JOSE DE PAIVA NETTO que, somadas,
perfazem os seguintes totais: R§ 192.000,00; R§ 480.000,00; RS
672.000,00 e R$ 440.000,00, respectivamente. Pelo que se pode
depreender, tais notas correspondem aos valores listados as fls. 82
(Termo de Verificagdo Fiscal — documentos 36.863/36.870;
36.855/36.862; 37.569/72 a 86 e 38.271/38.274, respectivamente).

Em conformidade com a decisio de primeira instdncia (abaixo
transcrita), ndo obstante o fato da suspensdo da imunidade da
Recorrente ter sido promovida em razdo da auséncia de comprovagdo
de despesas no montante de R$ 3.314.033,55, apos a apresentacdo da
manifestagdo de inconformidade contra o Ato Declaratério
correspondente, tal valor foi reduzido para R$ 1.795.562,41.

[..] 9. O auditor-fiscal designado para fiscalizar a interessada
constatou, ao final do procedimento, que valores langados como
despesas no valor de R3 3.314.035,55 (trés milhides, trezentos e
quatorze mil, trinta e cinco reais e cingiienta e cinco centavos),
escrituradas de janeiro a dezembro de 2000 na conta 3.1.1.06.04
(D604) de seu Razdo Analitico, ndo contavam com suporte documental,
resultando na expedicdo do Ato Declaratorio Executive n® 0192, DOU
de 20.11.2003.
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10. A inconformidade da interessada cinge-se & tentativa de
demonstrar que foi comprovado a quase totalidade das despesas,
remanescendo apenas um saldo de RS 11.359,41 (onze mil, trezentos e
cingiienta e nove reais e quarenta e um ceniavos), relativo a
determinados documentos que fez enumerar e que ndo teriam sido por
ela encontrados. Ndo faz em sua manifestagdo qualquer contrariedade
aos fundamentos legais e juridicos que fundamentaram a suspensdo de
sua imunidade, ficando restrita a dilagdo probatéria.

11, Tedavia, os fatos documentados nos autos demonstram que, mesmo
apos apresentada a manifesta¢do de inconformidade ao Ato
Declaratorio, assim como a impugnagdo aos autos de infragdo, ainda
restaram sem comprovagio despesas lancadas no valor de RS
1.795.562,41 (um milhdo, setecentos e noventa e cinco mil, quinhentos
e sessenta ¢ dois reais e quarenta e um centavos).

12 .Sendo, vejamos. Consta da Notificagdo Fiscal que motivou a
expedicdo do ato suspensivo da imunidade da interessada, uma andlise
dos documentos apresentados durante os trabalhos fiscais e um quadro
discriminando os lancamentos contdbeis que ndo estavam suportados
por documentagdo comprobatdria de sua ocorréncia, totalizando o
valor de RS 3.314.035,55 (fs. 545 — autos n°13808.001223/2002-11).

13. Em sua manifestacdo de inconformidade, a interessada transcreveu
o mesmo quadro (fls. 610 - autos n° 13808.001223/2002-11),
registrando os documentos que entendeu estarem acobertando os
langamentos efetuados, a excegdo daqueles que assumiu como ndo
encontrados e que somariam apenas RS 11.359,41.

14. Todavia, dentre as cdpias de notas fiscais, cheques e recibos
Juntadas a manifestacio de inconformidade, ndo estdo presentes,
embora tenha a interessada afirmado o contrdrio, os documentos
fiscais  n°s 9159355, 36867/8/9/70, 36863/4/5/6, 3685/60/1/2,
36853/6/7/8, 37569/72 a 86 e 38271/2/3/4, correspondentes ao valor de
R3 1.784.203,00 que, somado ds despesas cujos comprovantes
confessadamente ndo foram encontrados pela manifestante, resultam
no montante de R$ 1.795.562,41.

13. A equipe de fiscaliza¢do que lavrou o auto de infragdo relativo ao
IRPJ e a CSLL, também chegou a esta mesma conclusdo, a teor dos
Jatos relatados no item 3 e 3.2 do Termo de Verificagio de fls.79/83
deste autos, em que restou concluido que, efetivamente, a interessada
ndoe comprovou como despesas contabilizadas na conta D604, o valor
de R$ 1.795.562,41:

[..]. Como se observa, a Recorrente, em sede de manifestacdo de
inconformidade, apesar de ter informado que trazia aos autos
documentos capazes de transformar a auséncia de comprovagio de
despesas em médicos R$ 1135941 (R$ 1.795.562,41 - RS
1.784.203,00), efetivamente continuou ndo comprovando despesas no
montante de R$ 1.793.562,41 (R$ 1.784.203,00 + R$ 11,359,41).

Ndo obstante, a entidade, ao apresentar o seu recurso voluntdrio,
trouxe aos autos os documentos de fls. 372/387; 412/435 e 447/450
que, somados, perfazem o total de R$ 1.784.203,00. -

| ccozcos |
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Caleada no principio da verdade material, esta Cdmara houve por bem
converter o julgamento em diligéncia para que fosse apreciada a
consisténcia da prova documental trazida pela Recorrente.

Nesse diapasdo, a Delegacia da Receita Federal de Fiscalizagdo em
Sdo Paulo produziu o Relatério de fls. 569/576, do qual releva
transcrever o seguinte fragmento:

[...]1) Intimamos os contribuintes, em 24/5/2007, a apresentarem os
elementos abaixo especificados, relativos aos anos-base de 2000 e
2001

a) Livro-Didrio;

b) Livro-Razdo;

¢} Balancetes Analiticos Mensais;

d) Livro-Registro de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias.

2} Apés andlise dos Livros e documentos apresentados, verificamos a
contabilizagdo dos valores referentes ds notas fiscais anexadas, a
Jolhas 372 a 387; 412 a 435 e 447 a 450, o que atende as formalidades
exigidas nas disposi¢des contidas nos artigos 258 e 259, do Decreto n*®
3.000, de 1999.

3) Com o intuito de auxiliar os trabalhos do julgamento, conforme
solicitagdo a folhas 486, juntamos a este Processo copias autenticadas
de documentos e das pdginas dos livros contabeis e fiscais a seguir
discriminados, nos quais constam escrituradas as referidas notas
Jiscais /ou respectivos valores:

[...] Diante desse quadro, em que a iinica razio trazida pela
autoridade fiscal para suspender a imunidade da Recorrente foi
consubstanciada na auséncia de comprova¢do de despesas, e que,
apdés a instru¢do probatéria promovida nos auntos, restou nio
comprovada a médica quantia de RS 11.359,41, entendemos que nio
seria razodvel manter a suspensdo de imunidade proposta no processo
administrative n° 13808.001223/2002-11, em apenso.

Assim, deixando de apreciar, por despiciendo, as razdes de mérito
trazidas pela Recorrente, conduzo meu volo no sentido de dar
provimento ao recurso voluntario interposto.”

Ante todo o exposto e considerando tudo o mais que consta nos autos,

acompanho o voto da ilustre relatora, a Conselheira Cleusa Vieira de Souza.

Sala das Sessdes, em 04 de setembro de 2008

ELIAS SAMPAIO FREIE



