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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 36266.003928/2005-65

Recurso n° 153.176 Voluntario

Acordio n*® 2302-00.161 — 3" Camara/ 2" Turma Ordindria

Sessiio de 20 de agosto de 2009

Matéria REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS DESCONTADA DOS
SEGURADOS

Recorrente Q.I QUALITY INFORMATICA S/A LTDA

Recorrida DRP SAO PAULO-NORTE/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragéio: 01/12/1995 a 31/05/2005

PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS
LANCADAS. ART. 173, INCISO I, DO CTN,

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein®8.212 de 1991.

Uma vez nfio sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lein © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser
seguida a interpretagio adotada pelo STJ no julgamento proferido pela la
Se¢do no Recurso Especial de n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no
Diario da Justiga em 25 de fevereiro de 2008,

Néo tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas lancadas pela
fiscalizag8o, ha que se observar o disposto no art. 173, inciso I do CTN.

E OBRIGATORIO O RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO RETIDA
DA REMUNERACAO DO SEGURADO E DO CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL. APROPRIACAO INDEBITA.

As empresas sdo obrigadas a arrecadar e recolher as contribuigGes dos
segurados empregados e contribuintes individuais, estes a partir de 04/2003, a
seu servigo, descontando-as da respectiva remuneragéo.

EMPRESAS URBANAS. CONTRIBUICAO PARA O INCRA.

E legitima a cobranga da contribui¢io para o INCRA das empresas urbanas,
sendo inclusive desnecesséria a vinculagio ao sistema de previdéncia rural.

SEGURO DE _ACIDENTE DO  TRABALHO - SAT.
REGULAMENTACAO. \
sy



Nio ofende ao Principio da Legalidade a regulamentagio através de decreto
do conceito de atividade preponderante e da fixagio do grau de risco.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE
TRIBUTOS.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unifio
decorrentes de tributos e contribui¢es administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquida¢#io e Custddia - SELIC para titulos federais.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Cimara / 2" Turma Ordindria da Segunda
Segdo de Julgamento, por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, [ do CTN, acatar a
preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento
parcial do recurso, nos termos do voto divergente apresentado pelo Conselheiro Marco André
Ramos Vieira, vencido o relator que aplicava o artigo 150, §4° e no mérito, por unanimidade
de votos, manter os demais valores lan¢ados, nos termos do voto do Relator.

K@wﬂ»
LIEGE LACROIX THOMASI — Presidenta

OEL CO%DA UNI@R - Relator

Relatorio

Trata-se de langamento correspondente &s contribui¢Ses previdencidrias
arrecadadas dos segurados empregados, arrecadadas pela pessoa juridica mediante desconto na
remuneracio dos empregados constantes das folhas de pagamento, ndo recolhidas em época
propria a Previdéncia Social.

Segundo o Relatorio Fiscal (fls. 77/78), a pessoa juridica supra-epigrafada
arrecadou as contribuigdes devidas pelos segurados empregados a seu servigo, descontando-as
dos respectivos pagamentos, ndo repassando o valor total arrecadado ao INSS no prazo
previsto em lei.

A Autoridade langadora ressalta que o débito foi apurado com base nas
remuneragdes pagas ou creditadas pela empresa a seus empregados, declaradas nas folhas de
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pagamento. Ademais, informa que foram deduzidos dos valores retidos dos empregados os
montantes despendidos a titulo de saldrio-familia e saldrio-maternidade, bem como as
eventuais guias de recothimento.

Devidamente intimado por seu representante legal, a pessoa juridica
apresentou impugnacao [fls. 80/99].

Em decorréncia do Relatdrio Fiscal (fls. 77/78) indicar periodo incorreto para
a lavratura, a AFPS Julgadora Ana Carolina Denoyé baixou os autos em diligéncia fiscal (fls.
108) para emissdo de Relatorio Fiscal Complementar, a fim de informar ao sujeito passivo em
tela o periodo correto da exagdo.

Em cumprimento & diligéncia fiscal retromencionada, a AFPS Maria
Angelica Rizzini emitiv o competente Relatério Fiscal Complementar (fls. 109/110), sem
contudo comprovar a ciéncia do mesmo por parte da Notificada.

Em face de néio haver comprovagio de que a Notificada foi cientificada do
teor do Relatorio Fiscal Complementar, a AFPS Julgadora Vivian Ruici baixou os autos
novamente em diligéncia.

Em resposta a esta nova diligéncia fiscal, a Notificante aduz que, embora
tenha sido entregue copia do Relatério Fiscal Complementar (fls. 109/110) ao contribuinte, por
lapso ndo foi colhido o devido recebimento. Desta feita, empreendeu-se nova cientificagiio da
Notificada de seu teor, em 13 de dezembro de 2006 (fls. 118), reabrindo-lhe o prazo legal de 15
(quinze) dias para apresentacio de defesa.

Devidamente cientificada, a Interessada protocolizou impugnagio tempestiva
[fls. 120/127].

Em 13/03/2007, foi prolatada DN n. 21.002/0081/2007 [fls. 154/164] que
julgou procedente o langamento:

CONTRIBUICAO  DESCONTADA DOS  SEGURADOS
EMPREGADOS. TEMPESTIVIDADE. DILACAO DE PRAZO.
JUROS SELIC. MULTA MORATORIA. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE. FUNDAMENTO LEGAL.

A empresa é obrigada a arrecadar as contribuigdes sociais dos
segurados empregados mediante desconto na respectiva
remuneragdo, e a recolher o produto arrecadado conforme
estabelece o artigo 30, inciso I, alineas "a" e "b" da Lei n°
8.212/91.

Ficam suspensos os prazos para impugnagdo e recurso durante
greve dos servigos previdenciarios.

Inexiste amparo legal e normativo para dilagdo de prazo de
defesa.

Sdo devidos os juros e a multa moratéria sobre as contribuigées
arrecadadas em atraso, na forma dos art 34 e 35 da Lei
8.212/91.
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A autoridade administrativa carece de competéncia para exame
da constitucional idade das leis e atos normativos.

Os fundamentos legais da exagdo podem constar tanto no Anexo
Fundamentos Legais do Débito - FLD quanto no Relatorio
Fiscal - REFISC, vez que resta garantido o pleno exercicio do

contraditorio e da ampla defesa, ndo gerando a nulidade do
lancamento.

LANCAMENTO PROCEDENTE

Inconformada com o decisum, a pessoa juridica interpds recurso voluntério
que alega, em sintese [fls. 168/193]:

1. A fundamentagfio legal da exagfo em comento deve necessariamente
constar do Relatério de Fundamentos Legais do Débito original, e ndo
apenas em Relatorio Fiscal Complementar, conforme se depreende da
andlise dos arts. 325 ¢ 326, inciso I, ambos da Instrugio Normativa
INSS/DC n. 70/02;

2. 0O langamento no foi instruido por MPE, TIAD e TEAF;

3. Auséncia de fundamentacio legal relativa ao SAT;

4. llegitimidade da cobranga de contribuigGes sociais devidas ao SAT;

5. Inconstitucionalidade do INCRA e SFBRAF;

6. Inconstitucionalidade da taxa SELIC; e

7. Multa confiscatdria;

Instada, a autoridade de primeira instincia apresentou contra-razdes.

E o relatério.

Voto

Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR - Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das
questdes preliminares suscitadas pelo recorrente.

DAS QUEST()ES PREILIMINARES
I - DECADENCIA

E cedico que o Didrio Oficial da Unido do dia 20/06/2008 publicou o
enunciado da Sumula Vinculante n® 8, do STF, verbis:

Em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editou os
seguintes enunciados de sumula vinculante que se publicam no
Didrio da Justica e no Didrio Oficial da Unido, nos termos do §
4°do art. 2°da Lei n® 11.417/2006: f
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Stmula vinculante n® 8 - Séio inconstitucionais o pardgrafo dnico
do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da
Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescrigdo e decadéncia de
crédito tributario,

Precedentes: RE 560.626, rel. Min. Gilmar Mendes, j.
12/6/2008, RE 556 664, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008,
RE 559.882, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008;, RE 559.943,
rel. MinCarmen Licia, j. 12/6/2008; RE 106217, rel Min.
Octavio Gallotg, DJ 12/9/1986; RE 138284, rel Min Carlos
Velloso, DJ 28/8/1992.

Legislagdo.

Decreto-Lei n” 1.569/1997, art. 5% pardgrafo unico Lei n°
8.212/1991, artigos 45 e 46 CF, art. 146, [Il Brasilia, 18 de
Junho de 2008

Ministro Gilmar Mendes
Presidente”

(DOU n° 117, de 20/06/2008, Secéo I, pag, 1)

Portanto, diante da declaragfo de inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n®
8.212/91 ndo ha como se acolher o entendimento da Fiscalizagio que o direito de constituir o
crédito é de 10 [dez] anos.

Hoje, a discussio cinge-se em saber se o prazo de decadéncia para o
langamento das contribui¢es sociais, sujeitas & sistematica do chamado “langamento por
homologac#o”, deve ser contado pela regra do art. 150, § 4° ou do art. 173, inciso I, ambos do
CTN.

Caracteriza-se o lancamento da Contribuicio como da modalidade de
"langamento por homologagdo", que ¢ aquele cuja legislagio atribui ao sujeito passivo a
obrigagdo de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributdvel, apurar o imposto devido
e efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informagfo, dispde o Fisco do prazo de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o
art. 150, § 4, do CTN, in verbis:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanio aos

tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de

antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,

tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo R
obrigado, expressamente a homologa,

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo”.
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Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acérddo CSRF/01-0.370, que acolho
por inteiro, onde analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

{.) Emeconclusdo .

a) nos impostos que comportam lancamento por homologagdo
... @ exigibilidade do tributo independe de prévio langamento;

b} o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas
em obediéncia a comando legal, extingue o crédito, embora sob
condigdo resolutéria de ulterior homologagdo,

¢} transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato
Juridico administrativo da homologagdo expressa néo pode mais
ser revisto pelo fisco, ficando o suyjeito passivo inteiramente
liberado,

d) de igual modo, transcorrido o giiingiiénio sem que o fisco se
tenha manifestado, da-se a homologagdo tdcita, com definitiva
liberagdio do sujeito passivo, na linha de pensamento de SOUTO
MAIOR BORGES, que acolho por inteiro;

e) as conclusdes de “c” e “d” acima aplicam-se (ressalvando os
casos de dolo, fraude ou simulagdo) as seguintes situagdes
juridicas (I) o sujeito passivo paga integralmente o tributo
devido, (II} o sujeito passivo paga tributo integralmente devido,
(fIl) o sujeito passivo paga o tributo com insuficiéncia, (IV} o
sujeito passive paga o tributo maior que o devido, (V) o sujeito
passivo ndo paga o tributo devido,

P em todas essas hipdteses o que se homologa é a atividade
prévia do sujeito passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver
pago o tributo devido, dir-se-ia que ndo hd atividade a
homologar. Todavia, a construgdo de SOUTO MAIOR BORGES,
compatibilizando,  excelentemente, a  coexisténcia de
procedimento e ato juridico administrativo no langamento, a luz
do ordenamento juridico vigente, deixou clara a existéncia de
uma ficgdo legal na homologagdo tdcita, porque nela o
legislador pés na lei a idéia de que, se toma o que ndo é como se
fosse, expediente de técnica juridica da ficgdo legal Se a
homologagdo é ato de controle da atividade do contribuinte,
quando se dd a homologagdo tdcita, deve-se considerar que,
também por ficedo legal, deu-se por realizada o atividade
tacitamente homologada.”

Ainda sobre a mesma matéria, trago a colagiio, o Acdrddo n® 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e, reproduzo, em parte ;

Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio e o
contexto em que foi produzida a Lei 5 172/66 (CTN}, que faz as
vezes da lei complementar prevista no art. 146 da atual
Constituicao. Historicamente, quase a totalidade dos impostos
requeriam procedimentos prévios da administragdo publica
(lancamento), para que pudessem ser cobrados, exigindo-se,
entdo, dos sujeitos passivos a apresentacdo dos elementos
indispensdvels para a realizagdo daquela atividade A regra era )—{
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o crédito tributirio ser lancado, com base nas informacdes
contidas na declaragdo apresentada pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do
CIN, que inaugura a segdo intitulada "Modalidades de
Langamento" estando ali previsto, como regra, o que a doutrina
convencionou chamar de "langamento por declaracdo” Ato
continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador um outro
instrumento a disposigdo da administragdo tributdria (art. 149),
antevendo a possibilidade de a declaragdo ndo ser prestada
(inciso II), de negar-se o suyeilo passivo a prestar oS
esclarecimentos (inciso II), da declaracdio conter erros,
falsidades ou omissdes (inciso IV), e outras situacdes ali
arroladas  que pudessem inviabilizar o langamento via
declaragdo, hipdteses em que agiria o sujeito ativo, de forma
direta, ou de oficio para formalizar a constituicdo do seu crédito
tributdrio, dai o consenso doutrindrio no chamado lancamento
direto, ou de oficio

Ndo obstante estar fixada a regra para formalizacdo dos
créditos tributarios, ante a vislumbrada incapacidade de se
lancar, previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou
em aberto o CIN a possibilidade de a legislagio, de qualquer
tributo, atribuir "... ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa® (art.
150), deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para um
momento posterior ao do fixado para cumprimento da
obrigagdo, agora j& nascida por disposi¢do da lei Por se tratar
de verificagdo a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagdo, encontrando a doutrina ali mais uma
modalidade de lancamento — langamento por homologagdo.

Claro estd que essa dltima norma se constituia em excegdo, mas
que, por praticidade, comodismo da  administragdo,
complexidade da economia, ou agilidade na arrecadagdo, o que
era excegdo virou regra, e de hda bom tempo, quase todos os
tributos passaram a ser exigidos nessa sistemdtica, ou seja, as
suas leis reguladoras exigem o .. pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa’”

Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistemdtica e
outra, ou sefa, para se saber o regime de langcamento de um
tributo, basta compulsar a sua legislagdo e verificar quando
nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributdria pelo
sujeito passivo: se dependente de atividade da administragdo
tributdria, com base em informagdes prestadas pelos sujeitos
passivos - langamento por declaragdo, hipotese em que, antes de
notificado do lan¢amento, nada deve o sueito passivo; se,
independente do pronunciamento da administracdo tributdria,
deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame prévio do sujeito
ativo — langamento por homologagdo, que, a rigor técnico, ndo é
langamento, porquanto quando se homologa nada se constitui,
pelo contrdrio, declara-se a existéncia de um crédito que ja estd
extinto pelo pagamento.
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Essa digressdo é fundamental para deslinde da questio que se
apresenta, wma vez que o CIN fixou periodos de tempo
diferenciados para essa atividade da administracdo tributdria

Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do
eddigo, que o prazo giiingiienal teria inicio a partiv "do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia
ter sido efetuado” imaginando um tempo hdbil para que as
informagées pudessem ser compulsadas e, com base nelas,
preparado o langamento. Essa a regra da decadéncia

De outra parte, sendo excecdo o recolhimento antecipado, fixou
o CTN, também, regra excepcional de tempo para a prdtica dos
atos da administragdo tributdria, onde os mesmos 5 anos jd ndo
mais dependem de wuma caréncia inicial para o inicio da
contagem, uma vez que ndo se exige a prdtica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, jd nasce para
o0 sujeito passivo g obrigacdo de apurar e liguidar o tributo, sem
qualguer participacdo do syjeito ativo gue, de outra parte, jd tem
o direito_de investigar a regularidade dos procedimentos

adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente

de qualquer informacdo ser-the prestada. *

E o0 que estd expresso no paragrafo 4°, do artigo 150, do CTN, in
verbis:

“Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se
encaixa nesta regra a atual sistematica de arrecadacdo do
imposto de renda das empresas, onde a legislacdo atribui as
pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do imposto,
sem prévio exame da auwtoridade administrativa, impondo,
inclusive, ao sujeito passive o dever de efetuar o cdlculo e
apuracdo do tributo e/ou contribui¢do, dai a denominagdo de
“auto-langamento.”

Registro que a referéncia ao formuldrio é apenas refor¢o de
argumentagdo, porque é a lei que cria o tributo que deve
qualificar a sistemdtica do seu langamento, ¢ ndo o padrdo dos
seus formularios adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que 6
pode haver homologacdo de pagamento e, por consegiiéncia,
como o langamento efetuado pelo Fisco decorre da insuficiéncia
de recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no
campo da homologagdo, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito d regra geral de decadéncia
do art. 173 do CTN. (grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que
esta escrito no caput do art 150 do CTN, cujo comando nio
pode ser sepultado na vala da conveniéncia interpretativa,
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porque, queiram ou ndo, o citado artigo define que "o

lancamento por homologagdo ...... opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que ¢ passivel de ser ou ndo homologada é a atividade
exercida pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos legais,
dos quais sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a atividade
de homologacdo exclusivamente a quantia paga significa reduzir
a atividade da administracdo tributdria a um nada, ou a um
procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia
ingressada deveria ser homologada e, a 'contrdrio sensu', ndo
homologado o que ndo esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a
avaliagdo da suficiéncia de uma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos a
tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa
tendente a homologagdo fica condicionado ao "conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado”, na linguagem do
proprio CTN.”

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langamento e, tendo a Contribuigfio Previdenciaria natureza tributéria, cuja
legislac@o atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da
autoridade administrativa, amoldando-se & sistemética de langamento por homologagio, a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para
encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Codigo, hipdtese em que os cinco anos tém
como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributério, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulago (CTN, art. 150, § 4%, o que nfo se tem noticia nos autos, entendo que parte do
langamento se encontra fulminado pela decadéncia, haja vista que a cientificagio ocorreu em
13/06/2005.

Dessa forma, decadente estd o direito da Fazenda Nacional de constituir o
crédito tributario relativamente & contribuigo, para os fatos geradores ocorridos ha mais de 5
anos, quais sejam, até a competéncia 05/2005.

Il - REGULARIDADE DO LANCAMENTO

Suscita a Recorrente que hé vicio no langamento, pois, apds a competéncia
janeiro/2005, deveria constar da fundamentagfo legal a Lei n. 11.098/95 ¢ ndo a MP 222/04.
Outrossim, alega que, ndo obstante o relatério complementar ter incluido o dispositivo legal
acima, entende que houve vicio insanavel e que maculard uma eventual CDA.

E certo que o relatério fiscal objetiva a exposi¢o clara e precisa dos fatos
geradores da obrigagfio previdenciaria, de forma a permitir o contraditério e a ampla defesa do
sujeito passivo, a propiciar a adequada analise do crédito e a ensejar ao crédito o atributp de
certeza e liquidez para garantia da futura execugdo fiscal.



In casu, verifico que antes da prolagio do decisum recorrido - por meio de
diligéncia, emissdo de relatorio fiscal complementar [fls. 117/118] e concesséo de novel prazo
para defesa — foi incluido o dispositivo legal, haja vista a observancia ao principio da ampla
defesa.

Assim, rejeito a preliminar suscitada.

Quanto 3 alegagio de que o langamento niio foi instruide com MPF,
TIAD e TEAF, ndo dou razdo a Recorrente, tendo em vista estarem os referidos documentos
insertos nos autos [fls. 71/76].

Ademais, o recorrente foi devidamente intimado de todos os atos
processuais gque trazem fatos novos, assegurando-ihe «
oportunidade de exercicio da ampla defesa.

A decisio recorrida também atendeu as prescrigdes que regem o processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegagdes pertinentes do recorrente, com indicagfo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessirias. Nio contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art. 31 A decisdo contera relatorio resumido do processo,
Jundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os auios de infragio e
notificagdes de langamento objeto do processo, bem como as
razdes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redagdio dada pela Lei n® 8,748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO INEXISTENCIA, CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA, TERMO INICIAL SUMULA 188/STJ

1. Nio ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem
resolve a controvérsia de maneira sdlida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador nio precisa responder a todas as alegagbes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisiio, nem estd obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados . (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2° Turma
- DJ 10/09/2007 p.216).

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59 Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente,

II - os despachos e decisées proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

Superadas as questSes preliminares para exame do cumprimento das
exigéncias formais, passo & apreciagiio do mérito.Por todo o exposto, acato apenas a preliminar
relativa a decadéncia, restando prejudicado o exame de mérito. {,
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DO MERITO

O langamento foi realizado com base em documentagio da propria
recorrente, suas folhas de pagamento e informagdes prestadas pela mesma em GFIP- Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes 4 Previdéncia Social.

Conforme dispde o art. 225, § 1° do RPS, aprovado pelo Decreto n °
3.048/1999, abaixo transcrito, os dados informados em GFIP constituem termo de confissfio de
divida quando nfo recolhidos os valores nela declarados.

Art 225. A empresa é também obrigada a-

(.)

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes @ Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadasirais, todos os
Jfatos geradores de contribuigdo previdencidria e outras
informagdes de interesse daquele Instituto,

()

s 1% As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a
Previdéncia Social servirdo como base de cdlculo das
contribui¢bes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de cdlculo e
concessao dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na hipdtese do nio-
recolhimento.

Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na
elaboragfo, tanto das folhas de pagamento, como da GFIP, caberia 4 notificada a demonstracio
da fundamentaciio de seu erro. A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores
apurados pela fiscalizagfo, e por ela propria declarados em GFIP ou registrados nas folhas de
pagamento ndo condizem com a realidade na fase de impugnagio e agora na fase recursal, mas
ndo o fez.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe i parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A fiscalizagdo previdencidria provou
a existéncia do fato gerador, com base nos termos de confissfio, GFIP, elaborados pela prépria
recorrente.

O relatorio fiscal traz explicitamente que a notificagio se refere as
contribuigdes previdenciarias que foram descontadas dos segurados empregados e
contribuintes individuais, cujos recolhimentos totais nfio foram comprovados e que foram
apuradas com base nas informa¢Bes prestadas pelo proprio contribuinte nas Guias de
Recolhimento e InformagSes 4 Previdéncia Social — GFIP's |, processadas pela Previdéncia
Social que migraram do Cadastro Nacional de InformagBes Sociais — CNIS para o banco d
dados da Previdéncia.




Ndo pertencem ao langamento impugnado parcelas contestadas pela
recorrente quanto a sua natureza salarial ou nfio. Assim sendo, nfo se pode ignorar que tais
valores sdo incontroversos e, conseqiientemente, inafastavel é sua cobranga, repisando que as
informacdtes foram repassadas ao Fisco pelo proprio contribuinte através de GFIP.

Por todo o exposto nfio merece reparo o langamento do débito, ja que por
expressa determinagio legal, a empresa é obrigada a arrecadar as contribuigdes dos segurados
empregados a seu servigo, descontando-as da respectiva remuneracfio e recolher o produto
arrecadado no dia 2 do més seguinte ac da competéncia (art. 30, inciso [, letras “a” ¢ “b” da Lei
n.° 8.212/91), sendo que o crédito também tem suporte no artigo 20 da Lei n.° 8.212/91, que
trata da contribuic¢io dos segurados empregados.

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranca da contribuicdo devida ao
SAT - Seguro de Acidente de Trabalho, em razfio da reserva a lei para estabelecer os conceitos
de atividade preponderante e grau de risco de acidente de trabalho nfio confiro razio &
recorrente.

SAT

A exigéncia da contribuicio para o financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho € prevista no art. 22, I da Lei n © 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998, nestas
palavras:

Art22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art 23, é de.

()

I - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 ¢ 58
da Lei n° 8.2]13, de 24 de julho de 1991, e dagqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redagdo dada
pela Lei n®9.732, de 11/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
p
preponderante esse risco seja considerado médio,

¢} 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave,

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999, com alteragGes posteriores, nestas
palavras:

Art. 202 4 contribuigio da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplicacdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remuneracdo paga, devida ou /VL
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creditada a qualquer titulo, no decorrver do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve;

II - dois por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o visco de acidente do trabalho seja considerado
médio; ou

I - trés por cemto para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave.

§ 19 4s aliguotas constantes do caput serdo acrescidas de doze,
nove ou seis pontos percentuals, respectivamente, se a atividade
exercida pelo segurado a servigo da empresa ensejar a
concessdo de aposentadoria especial apés quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuigdo.

$ 2° O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado swujeito as
condi¢des especiais que prejudiguem a satide ou a integridade
fisica.

§ 3% Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o maior numero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos.

§ 4° A atividade econémica preponderante da empresa e os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compdem a Relagdo
de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V.

§ 3° O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade
econdmica preponderante e serd feito mensalmente, cabendo ao
Instituto Nacional do Seguro Social rever o auto-enquadramento
ent gualguer tempo.

§ 10. Serd devida contribuicdo adicional de doze, nove ou seis
pontos perceniuais, a cargo da cooperativa de produgdo,
incidente sobre a remuneragdo paga, devida ou creditada ao
coaperado filiado, na hipétese de exercicio de atividade que
autorize a concessdo de aposentadoria especial apds quinze,
vinte ou vinle e cinco anos de contribuigdo, respectivamente.
(Redagdo dada pelo Decreto n® 4.729/2003)

§ 11 Serd devida contribuicdo adicional de nove, sete ou cinco
pontos percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de
cooperado filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagio de servigos,
conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a
concessdo de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte

§2-C3T2
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e cinco anos de contribuigdo, respectivamente (Redagdo dada
pelo Decreto n® 4.729/2003)

§ 12, Para os fins do § 11, sera emitida nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos especifica para a atividade exercida pelo
cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial
(Redacdo dada pelo Decreto n® 4.729/2003).

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99) que, regulamentando a contribuico em causa, estabeleceram os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argiiigdo de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padrGes e parimetros,
deixando para o regulamento a delimitagio dos conceitos necessarios a aplicagio concreta da
norma. Nesse sentido ja decidiu 0 STF, no RE n ° 343.446-SC, cujo relator foi o Min. Carlos
Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa transcrevo:

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURQ DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LET 7.787/89, ARTS. 3°E 4°; LEI
8.212/91, ART 22, I, REDACAO DA LEI 9.732/98 DECRETOS
612/92, 2.173/97 E 3 048/99. C'F., ARTIGO 195, § 4% ART 154, II
ART 5% II; ART 150, 1

1. - Contribui¢do para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho -
SAT: Lei 7.787/89, art. 3% II; Lei 8212/91, art. 22, II. alegagio no
sentido de que sdo ofensivos ao art 195, § 4° c/c art. 154, I, da
Constituicdo Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observincia
da técnica da competéncia residual da Unido, CF, art 154, I
Desnecessidade de lei complementar para a instituicdo da contribuicdo
para o SAT.

I - Oart 3° II, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art 4° da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de
tratar desigualmente aos desiguais.

I - As Leis 7.787/89, art 3¢ II, e 8212/91, art 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributdria vilida. O fato de a lei deixar para o regulamento
a complementacdo dos conceitos de "atividade preponderante” ¢ "grau
de risco leve, médio e grave”, ndo implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, C.F, art 5° II, e da legalidade tributdria, CF,
art, 150, [

IV - Se o regulamento vai além do contetdo da lei, a questdo ndo é de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o
contenciose constitucional

V. - Recurso extraordinario nédo conhecido "

Assim, os conceitos de atividade preponderante e grau risco de acidente de
trabalho ndo precisariam estar definidos em lei, o Regulamento € ato normativo suficiente para
definigdo de tais conceitos, uma vez que sdo complementares e ndo essenciais na definicio da
exacio.

Também nio merece prosperar o argumento de que a cobranga
ao SAT ofenderia o principio da isonomia, uma vez que o art. 22,
§ 3%°da Lei n © 8212/1991 previa que, com base em estatisticas
de acidente de irabalho, poderia haver alteracdo no

A
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enquadramento da empresas para fins de contribuicdo em
relagdo aos acidentes de trabalho.

SEBRAE

A cobranga das contribui¢bes destinadas a outra entidades e fundos estfio
regularmente previstas em lei, conforme relatorio de fundamentagio legal, nfio assistindo razfio
a recorrente quanto aos vicios que suscita,

Em relagdo & contribuicio destinada ao SEBRAE, segue ementa do
entendimento firmado pelo TRF da 4* Regifo:

Tributdrio — Contribuigdo ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n° 8.029/90, na redacdo dada
pela Lei n® 8 154/90) constitui simples majoragdo das aliquotas
previstas no Decreto-Lei n® 2 318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc),
prescindivel, portanto, sua instituicdo por lei complementar. 2
Prevé a Magna Carta tratamenio mais favordvel ds micro e
pequenas empresas para que sefa promovide o progresso
nacional. Para tanto submete & exagdo pessoas juridicas que néo
tenham relagdo direta com o incentivo. 3. Precedente da I
Segdo desta Corte (EIAC n 2000.04.01 106990-9).

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 4° Regido, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatorio, voto e notas taquigrdficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Porto
Alegre, 17 de junho de 2003, (TRF 4 R —~ 2° T — Ac. »n°®
2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de Almeida Soares — DJ
972003 ~p. 274)

No mesmo sentido se consolidou a jurisprudéncia no STJ, conforme ementa
do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n ° 840946 / RS, publicado no Didrio da
Justiga em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AQ SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Secdo e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranca das
contribui¢bes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuicdo
ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribuicdo todas as
empresas que siao contribuintes destas.

3. Agravo regimental improvido.




Por fim, assim também vem entendendo o Supremo Tribunal Federal,
conforme julgamento dos Embargos de Declaragio no Agravo de Instrumento n © 518.082,
publicado no Didrio da Justica em 17 de junho de 2005, cuja ementa é abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR. CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO:  SEBRAE,  CONTRIBUICAO  DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8029, de
1241990, art. 8%, § 3° Lei 8154, de 28 12,1990 Lei 10.668, de
14.5.2003. CF, art 146, IIl; art, 149; art. 154, I, art 195, § 4° I
- Embargos de declaragdo opostos a decisdo singular do
Relator. Conversdo dos embargos em agravo regimental Il - As
contribuicdes do art. 149, CF contribuicdes sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, Ifl, CF, isso ndo quer dizer que
dever@o ser instituidas por lei complementar A contribuicdo
social do art. 195, § 45, CF, decorrente de "outras fontes", é que,
para a sua instituicdo, sera observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, I, ex vi do disposto no art 195,
§ 4° A contribuicdo ndo é imposto. Por isso, néo se exige que a
lei complementar defina a sua hipdtese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art 146, Il a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velioso, RTJ 143/313, RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RIJ 143/684, Il - A
contribuicdo do SEBRAE Lei 8.029/90, art 8° § 3° redacdo das
Leis 8.154/90 e 10.668/2003 é contribuicio de intervencdo no
dominio econémico, ndo obstante a lei a ela se referir como
adicional as aliguotas das contribuicbes sociais gerais relativas
as entidades de que trata o art. 1°do DL 2 318/86, SESI, SENAI,
SESC, SENAC. Ndéo se inclui, portanto, a contribuigdo do
SEBRAE no rol do art. 240, CF. IV, - Constitucionalidade da
contribuicdo do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 3°
do art 8° da Lei 8.029/90, com a redagio das Leis 8 154/90 e
10.668/2003. V. - Embargos de declaragdo convertidos em
agravo regimental. Niio provimento desse,

Pro tudo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribuigBes
destinadas ao SEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas e de empresas de
pequeno porte.

INCRA

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribui¢do destinada ao
INCRA, n#o ha obice normativo para tal exa¢io. Nio se olvida que a contribuicio destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribui¢Bes sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA sdo atribuidas pela sua lei de criacio e o Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN®1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970

Repulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de
Reforma Agrdaria, o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario e o Grupo Executivo da Reforma Agrdria e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe
confere o artigo 335, item I, da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), entidade autdrquica, vinculada ao Ministério
da Agricultura, com sede na Capital da Reptiblica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia,
atribuicées e responsabilidades do Instituto Brasileivo de
Reforma  Agrdria  (IBRA), do Instito  Nacional de
Desenvolvimento Agrdario (INDA4) e do Grupo Executivo da
Reforma Agrdria (GERA), que ficam extintos a partir da posse
do Presidente do novo Instituto.

LEIN°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Dispde sobre o Estatuto da Terra, e di outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37 Sdo drgdos especificos para a execugio da Reforma
Agraria: (Redacdo dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969

I - O Grupo Executivo da Reforma Agrdria (GERA), (Redacdo
dada pela Decreto Lei n® 582, de 1969)

Il - O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (IBRA),
diretamente, ou através de suas Delegacias Regionais, (Redacdo

dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

III - as Comissdes Agrdrias. (Redacdo dada pela Decreto Lei
n’ 582 de 1969)

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promoverd a
realizagdo de estudos para o zoneamento do pais em regibes
homogéneas do ponto de vista sécio-econdémico e das
caracteristicas da estrutura agrdria, visando a definir:

I - as regides criticas que estdo exigindo reforma agrdria com
progressiva eliminacdo dos minifindios e dos latifiindios,

I - as regifes em estigio mais avangado de desenvolvimento
social e econémico, em que ndo ocorram tengdes nas estruluras
demograficas e agrarias;

I - as regides ja economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas
caregam de assisténcia adequada,

IV - as regides ainda em fase de ocupagdo econdmica, carentes
de programa de desbravamento, povoamento e colonizagdo de
areas pioneiras

Art 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta
Lei ao Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do

s



Desenvolvimento  Agrdrio  (INDA), entidade autdrquica
vinculada ao mesmo Ministério, com personalidade juridica e
autonomia financeira, de acordo com o prescrito  nos
dispositivos seguintes.

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrédrio tem por
finalidade promover o desenvolvimento rural nos setores da
colonizagdo, da extensdo rural e do cooperativismo,

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario terd os
recursos € o patriménio definidos na presente Lei;

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio serd
dirigido por um Presidente e um Conselho Diretor, composto de
trés membros, de nomeagdo do Presidente da Republica,
mediante indicagdo do Ministro da Agricultura,

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario integrara a Comissdo de Planejamento da Politica
Agricola,

Quanto a alegagfio de aplicagfo do artigo 240 da Constituicdo Federal, ndo é
em razdo desse dispositivo que as contribui¢les ao INCRA nfo se destinem a Seguridade
Social, mas em razdo das competéncias atribuidas & autarquia federal, como ja exposto acima,
A redacdo ¢ clara quanto sua restricio apenas as entidades privadas de servigo social e de
formagfo profissional vinculadas ao sistema sindical, onde nio se enquadra o INCRA:

Art. 240 Ficam ressalvadas do disposto no art 195 as atuais
contribui¢des compulsérias dos empregadores sobre a folha de
saldrios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de
Jormagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Art. 195 4 seguridade social serda financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

()

A contribuigdo ao INCRA ndo alcanga exclusivamente a produgdo rural,
conforme sua lei de institui¢lo, que relaciona atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

DECRETO-LEIN° 1 146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970

Consolida os dispositivos sébre as contribuicées criadas pela Lei
nimero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuigdo que lhe
confere o artigo 535, item II, da Constituicdo,

DECRETA:

Art 1° As contribuigGes criadas pela Lei n® 2 613, de 23 de setembro
1935, mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sdo devidas de
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acordo com o artigo 6°do Decreto-Lei n° 582, de 15 de maio de 1969,
e com ¢ artigo 2°do Decreto-Lei n® 1 110, de 9 julho de 1970:

I - Ao Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agrdria -
INCRA.

1 - as contribui¢des de que tratam os artigos 2° e 5° déste
Decreto-Lei,

2 ~ 30% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribuigdo de que trata o art. 3° déste Decreto-lei.

I - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Ruwral -
FUNRURAL, 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribuicdo de que trata o artigo 3° déste Decreto-lei.

Art 2° 4 contribuicdo instituida no " caput " do artigo 6° da Lei
ntimero 2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5%
(dois e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo
devida sébre a soma da f6lha mensal dos saldrios de
contribuicdo previdencidria dos seus empregados pelas pessoas
naturais e juridicas, inclusive cooperativa, que exer¢am as
atividades abaixo enumeradas.

I - Industria de cana-de-agticar,

Il - Indiistria de laticinios;

LI - Industria de beneficiamento de chd e de mate;
IV - Industria da uva;

V - Indistria de extragdo e beneficiamento de fibras vegetais e
de descarogamento de algoddo,

VI - Industria de beneficiamento de cereais;
VII - Industria de beneficiamento de café;

VIII - Indistria de extragdo de madeira para serraria, de resina,
lenha e carvdo vegetal;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer
espécies e charqueadas.

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que também
se consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAQ ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA - MERA
REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE

v



INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM
APLICACAO DE MULTA.

L. Neos termos da orientagio desta Primeira Se¢io e do
Supremo Tribunal Federal, ¢ legitimo o recolhimento da
contribuicdo social para o FUNRURAL e INCRA pelas
empresas urbanas. Considerando que o acdrddo embargado
corroborou esse entendimento, correta é a aplicagdo da Stmula
168 desta Corte Superior

2 Ndo tendo a agravante rebatido especificamente os
fundamentos da decisdio recorrida, limitando-se a reproduzir as
razoes oferecidas nos embargos de divergéncia, é invidvel o
conhecimento do recurso.

3 Tratando-se de agrave interno manifestamente infundado,
impde-se a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de
10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da causa, nos
termos do art 557, § 2°, do Cédigo de Processo Civil,

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicagéo de multa.

(AgRg nos EREsp 330802/GO. Primeira Segdo. Relatora
Ministra DENISE ARRUDA.  Julgamento 13/04/2005. DJ
09/05/2003, p. 291} (sem grifos no original).

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordinario de n ° 211.190,
publicado no Diério da Justica em 29 de novembro de 2002:

EMENTA:  AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAQ FEDERAL.
ALEGACAO INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput,
da Constituicdo Federal, preceitua que a seguridade social serd
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualguer considera¢do acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribui¢do social destinada a financiar o
FUNRURAL. Precedentes. Agravo regimental niio provido.

Ressalta-se, por fim, que é vedado a este 6rgdo julgador afastar a aplicacio de
normas legais sob fundamento de inconstitucionalidade. Neste sentido, foi aprovada pelo

Conselho Pleno do Segundo Conselho de Contribuintes a Sumula 02, publicada no DOU de
26/09/2007:

“O Segundo Conselho de Comtribuintes ndo ¢é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria”

Insurge-se a recorrente contra a aplicagiio da taxa SELIC ao argumento de
que seria ilegal.

Registre-se, porque importante, que a legislacio de regéncia, sobretudo a Lei
n® 8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as

£ o
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contribui¢des sociais arrecadadas estdo sujeitas & incidéncia da taxa referencial SELIC -
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia, nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.212/91:

Art. 34, As contribui¢bes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n® 9.063, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevavel (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n®1.571/97, reeditada até a conversio na Lei n® 9.528/97 A4
atualizagdo monetdria foi extinta, para os falos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n® 8.981/95. 4 nulta
de mora esta disciplinada no art 35 desta Lei)

A propobsito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a Stmula n® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Ligquidacdo e Custodia — Selic para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicagio da taxa SELIC como juros de mora, com

fulcro no artigo 34 da Lei n® 8.212/91.
CONCLUSAO
/iﬂﬁecur 0.

Em razdo do exposto, voto pelo provimento p

Voto Vencedor somente na preliminar.
Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Redator designado

Quanto 4 questdo preliminar relativa & fluéncia do prazo decadencial, a
mesma deve ser reconhecida, mas n#o pelo fundamento no art. 150, pardgrafo 4°, mas sim com
fulcro no art. 173, inciso I do CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n° 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
% 21
/



Lei 8 212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢io Federal a Stimula de n © 8
vincula toda a Administra¢io Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgéos do
Poder Judicidario e & administracdo piiblica diveta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

Uma vez nfo sendo mais possivel a aplica¢éo do art. 45 da Lei n ® 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

As contribui¢des previdencidrias sfio tributos lan¢ados por homologagio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN. Havendo, entio
o pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extin¢fo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, assim caso esse nfio exista, nfio hd o que
ser homologado, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN havendo
a necessidade de langamento de oficio substitutive, conforme previsto no art. 149, inciso V do
CTN. Nessa hipdtese, caso nfio haja o langamento, o crédito tributario ser4 extinto em funcfio
do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagio ndo
serd observado o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

No caso em tela ndo houve pagamento antecipado, conforme relatério fiscal.
Assim, aplica-se a regra prevista no art. 173, inciso I do CTN. Desse modo, conta-se do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado
(artigo 173, 1, do CTN), o prazo qiiinqiienal para o Fisco constituir o crédito tributario quando,
a despeito da previséo para pagamento antecipado, 0 mesmo nio ocotre.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os fatos geradores
anteriores & competéncia novembro de 1999, inclusive.

E o0 voto.
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