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SALARIO INDIRETO: TRANSPORTES

Q. L. QUALITY INFORMATICA S/C LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS

Periodo de apuragfio: 01/04/1999 a 30/12/1999, 01/02/2000 a 30/06/2002,
01/08/2002 a 30/10/2004, 01/12/2004 a 30/03/2005

VALE TRANSPORTE COMBUSTIVEL. SALARIO INDIRETO

O pagamento de Vale Transporte Combustivel em pecimia, ¢ integrante da remiuneracio do
segurado, nitida a sua configuracgio como saldrio indireto.

INCRA E SENAC. INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE
NORMAS LEGAIS. VEDACAO. O Conselho de Contribuintes nfio &
competente para afastar a aplicagfo de normas legais e regulamentares sob
fundamento de inconstitucionalidade.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE
TRIBUTOS. Stimula do Segundo Conselho de Contribuintes diz que ¢ cabivel a
cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unifio decorrentes de tributos
e contribui¢Ses administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagiio e Custddia -
SELIC para titulos federais.

MULTA MORATORIA. Em conformidade com o artigo 35, da Lei 8.212/91,
a contribui¢fo social previdenciaria estd sujeita 2 multa de mora, na hip6tese
de recolhimento em atraso.

Recurso Voluntario Mantido em Parte.
Crédito Tributario Mantido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

e
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ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Secdo de Julgamento, por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN, vencido
o Conselheiro Edgar Silva Vidal que entendeu que deveria se aplicar o artigo 150, § 4° do
CTN, acatar a preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para
seu provimento parcial e no mérito, por unanimidade de votos, em manter os demais valores.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Bemadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Edgar Silva Vidal (suplente),
Damido Cordeiro de Moraes € Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatério

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito, lavrada em
13/06/05, em desfavor da Q.1 Quality Informatica S/C Ltda, referente as contribuigdes devidas
a Seguridade Social, incidentes sobre diferengas de valores pagos a titulo de vale transporte em
desconformidade com a legislagio de regéncia, correspondentes 4 parte Empresa,
financiamento dos beneficios em razio do grau de incidéncia laborativa decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho (SAT) e as destinadas a Terceiros, durante o periodo de 04/99 a 12/99,
02/00 a 06/02, 08/02 a 10/04, 12/04 a 03/05.

De acordo com o Relatdrio Fiscal de fls. 50/51, temos como fato gerador das
contribuigdes, os valores pagos a titulo de Vale Transporte em desconformidade com as
condigdes e limites estabelecidos na Lei 7.418/85, regulamentada pelo Decreto 95.247/87.

Foi apresentada defesa tempestiva de fls. 53/69, tendo a Decisdo-Notificagdo
de fls. 85/93, julgado totalmente procedente o langamento.

Inconformada, apresentou Recurso Voluntirio tempestivo de fls. 96/122,
alegando, em sintese:
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a) vicio nos dispositivos contemplados pelo Relatérioc de Fundamentos
Legais, relativamente as contribuigdes a terceiros, 0 que acarreta a
nulidade da NFLD;

b} a falta de pegas indispensiveis a instru¢do da NFLD, posto que ndo
consta o respectivo TIAD, TEAF e MPF, o que acarretaria a nulidade do
langamento,

¢) a auséncia de fundamentagéo legal, no que se refere a cobranga SAT, pois
ndo consta a transcricio da alinea sobre a qual estd sendo cobrada a
contribui¢do SAT,;

d) a impossibilidade de, através de Decreto, alterar, modificar ou criar
hipétese tributaria, que, no caso do SAT, estabeleceu sua base de calculo,
delimitando-a pelo conceito de “atividade preponderante”;

€) a inconstitucionalidade da cobranga ao INCRA;

f) ailegitimidade da cobranga a0 SEBRAE e 2 “Terceiros” (SESC, SENAC,
SEBRAE e INCRA)

g) ainconstifucionalidade da taxa SELIC;

h) a aplicag@o de multa mais benigna, eis que ndo houve sonegagfo, fraude,
aproveitamento econdémico de qualquer natureza, etc.

O Servico do Contenctoso Administrativo, com a finalidade de sanar o
aludido vicio e evitar uma possivel alegagfo de inobservancia as garantias do contraditério e da
ampla defesa, converteu o julgamento em diligéncia (fls. 126/127), a fim de que a fiscalizagdo
elabore Relatdrio Fiscal Complementar, informando a norma juridica faltante & encaminhe o
referido relatério a empresa, reabrindo prazo para apresentagdo de nova defesa.

Em cumprimento a diligéncia fiscal, fora emitido, as fls. 145, Relatério Fiscal
Complementar, reabrindo o prazo de 15 dias para apresentagdo de defesa.

Em seguida, a ora Recorrente apresentou Manifestagdo as fls. 133/141,
alegando que a omissdio de fundamentagdo correta no Relatdrio Fiscal Original gera vicio
insanavel, assim, nfio basta constar a fundamentagio legal em comento apenas no Relatorio
Fiscal Complementar, posto que acarretaria a nulidade da NFLD.

Ato continuo, consta as fls. 161/173, a Reforma de Decisdo- Notificagdo,
julgando novamente procedente o langamento fiscal.

Irresignado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario tempestivo (fls.
177/203), repetindo todos os argumentos ja expendidos em sua Defesa.

Posteriormente, a Recorrente peticionou as fls, 204/207, requerendo a
dispensa de deposito/ garantia para interposi¢io do Recurso Voluntério ¢, as fls. 209/211,
requereu a ndo efetivagio do arrolamento dos bens constantes no MPF 09404662,

Por 1ltimo, nova petigiio fora apresentada (fls. 221), desta vez, requerendo
seja operada a decadéncia no periodo anterior a 13/06/00.
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Sem Contra-Razoes.

E o relatério.

Voto

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE PIRES LOPES, Relator

Preliminarmente

Da Decadéncia

Aduz a Recorrente, a decadéncia do direito da Fazenda Publica constituir o
crédito tributario.

A decisdo recorrida, a seu turno, entendeu que o prazo de decadéncia de que
goza o INSS para constituir seus créditos ¢ de 10 (dez) anos, contados a partir do primeiro dia
do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 45 da Lei 8.212/01.

Pois bem. A NFLD em questio foi lavrada em 13/06/2005 e abrange
competéncias de 04/99 a 12/99, 02/00 a 06/02, 08/02 a 10/04, 12/04 a 03/05.

Logo, todas as competéncias anteriores a 12/1999 foram atingidas pela
decadéncia, pois nas sessdes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei
n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Siimula Vinculante n® 08. Seguem transcri¢Bes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o pardgrafo tnico do art5° do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributdrio, invadiram conteido material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a
legislagdo anterior, com seus prazos giiingiienais de prescrigdo e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de
suspensdo da prescrigdo durante o arquivamento administrativo
das execugdes de pequeno valor, 0 que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribui¢des de Seguridade Social
Sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 45 173 e 174 do
CIN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes
nego  provimento, para confirmar a  proclamada
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inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, Ill, b, da Constituigdo, e do pardgrafo
tnico do art. 5°do Decreto-lei n® 1.569/77, frente ac § 1°do art.
18 da Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E" como volo.
Sumula Vinculante n° 08;

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo tnico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”,

Os efeitos da Sumula Vinculante sfio previstos no artigo 103-A da
Constituigio Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e & administragdo publica direta ¢ indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

Lein® 11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constituig@io Federal ¢ altera a Lei
no 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigfio, a
revisio e o cancelamento de enunciado de simula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, € da outras providéncias.

Art, 20 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apbés reiteradas  decisdes sobre matéria
constitucional, editar enunciado de stimula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagfio
aos demais érgios do Poder Judicidrio e & administragéo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem
como proceder 3 sua revisfio ou cancelamento, na forma prevista
nesta Lei.

§ lo O enunciado da stmula terd por objeto a validade, a
interpretagio ¢ a eficicia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre 6rgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdio publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica ¢ relevante multiplicag3o de processos sobre
idéntica questio.

Temos que a partir da publicagio na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os érgdos judiciais ¢ administrativos ficam obrigados a acatarem a Stmula
Vinculante.
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Assim, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n° 8.212/91,
resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional - CTN se
aplicar ao caso concreto.

No caso em aprego, inclino-me a tese juridica na Simula Vinculante n° 08
para acatar o prazo decadencial exposto no Cédigo Tributdrio Nacional, artigo 173, inciso I:

Art, 173, Q direito de a Fazenda Pablica constituir o crédito tributdrio extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
Jformal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contade da data em que tenha sido iniciada a
constituicao do crédito tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatdria indispensdvel ao langamento.

Considerando que a consolidagdo do crédito previdencidrio se deu em
13/06/2005 e que a autuagdo abrange as competéncias de 04/99 a 12/99, 02/00 a 06/02, 08/02 a
10/04, 12/04 a 03/05, tenho como certo que todas as competéncias anteriores a 12/99 foram
atingidas pela decadéncia qilingiienal.

Do Mérito

Objetivando a2 desconstituigio do crédito previdenciirio, a Recorrente
simplesmente alega que houve vicios materiais no langamento, que os valores pagos a titulo de
vale transporte tem natureza indenizatéria, no entanto, nic demonstra qual o suposto erro.

Aduz que em momento oportuno acostard documentos atestando essas
alegacGes, no entanto, até o presente momento nada foi juntado aos autos.

Assim, uma vez que ndo se desincumbin do 6nus da prova, posto que néo
carreou aos autos qualquer documento comprobatdrio das suas alegagGes, tal atitude ndo
implica a revisdo do langamento.

Imperioso trazer a baila o entendimento doutrinirio adotado por Fredie
Didier Janior, in verbis:

“(..) O énus da prova ¢ regra de juizo, isto é, de julgamento,
cabendo ao juiz, quando da prolacdo da sentenca, proferir
Julgamento contririo dquele que tinha o énus da prova e dele
ndo se desincumbiu.

O sistema ndo determina quem deve produzir a prova, mas sim
quem assume 0 risco caso ela ndo se produza. As regras de
distribuigdo dos onus da prova sdo regras de juizo: orientam o
Juiz quando hd um non liquet em matéria de fato e constituem,
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também, uma indicagdo &s partes quanto & sua atividade
probatéria.”

Desta feita, uma vez que os principios norteadores do 6nus da prova no processo
administrativo s3o os mesmos do processo civil, e tendo em vista que as alegagSes da Recorrente ndo
foram devidamente provadas, nfio hi que se falar em desconstituigfio do crédito tributério.

Ademais, nfio procedem as alegacdes de que o Auditor-Fiscal teria ferido os
principios da legalidade, seguranga juridica e os principios norteadores do processo
administrativo fiscal, ja que inexiste demonstragio concreta dos supostos vicios.

No tocante a alega¢do de que a omissdio, no anexo dos Fundamentos Legais
do Débito acarretaria nulidade, pois ndo ¢ passivel de saneamento através da emissdo de
Relatério Fiscal Complementar, tal argumento nfo merece guarida, conforme sera
demonstrado.

Desse modo, quando um ato administrativo possui algum vicio, ¢ imperioso
analisar a possibilidade de saneamento do mesmo, conforme se depreende do art. 32 da
Portaria MPS n° 520, de 19 de maio de 2004, in verbis:

“Art. 32 As irregularidades,incorre¢bes e omissdes diferentes
das referidas no artigo anterior serdo sanadas quando
resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo gquando o
sujeito passivo houver dado causa ou quando ndo influirem na
solugdo do litigio.

Pardgrafo tinico. A nulidade somente deve ser decretada quando
o saneamento do vicio for invigvel”.

Desta feita, indubitdvel a possibilidade de correcio do vicio apontado no
paragrafo acima, vez que a emissdo de relatério Fiscal Complementar com a inclusfio do
referido diploma legal ¢ suficiente para o saneamento do presente langamento

Das Contribui¢des Sociais devidas ao SAT

Alega a Recorrente a ilegalidade da cobranga da contribuigio devida ao SAT
— Seguro de Acidente de Trabalho, em razfio da reserva exclusiva a lei, para estabelecer os
conceitos de atividade preponderante e grau de risco de acidente de trabalho.

Pois bem. A exigéncia da contribui¢fio para o financiamento dos beneficios
concedidos em razfio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos
ambientais do trabalho ¢ prevista no art. 22, Il da Lei n ° 8.212/1991, alterada pela Lei n °
9.732/1998, in verbis:

Art22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art, 23, é de:

(..)

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos

/ 7
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segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redagdo dada
pela Lei n°9.732, de 11/12/98)

a) 1% (um por cento} para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Ademais, o dispositivo acima transcrito € regulamentado pelo art. 202 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999, com altera¢des
posteriores, in verbis:

Ar1.202. A contribuicdo da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde & aplicacdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remuneragdo paga, devida ou
creditada a qualguer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cwa atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve;

Il - dois por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
médio; ou

II - trés por cento para a empresa em cwa atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado

grave,

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragbes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99) que, regulamentando a contribui¢ioc ao SAT, estabeleceram os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argiii¢io de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padrdes e parimetros,
deixando para o regulamento apenas a delimitagio dos conceitos necessarios & aplicagio
concreta da norma.

Assim, o8 conceitos de atividade preponderante e grau de risco de acidente de
trabalho no precisariam estar definidos em lei, pois 0 Regulamento ¢ ato normativo suficiente
para defini¢io de tais conceitos, uma vez que sfo complementares ¢ nio essenciais na
definic8o da exagio.

Imperioso ressaltar que, no meu ponto de vista, 0 SAT deve ser cobrado por
estabelecimento, ao contrario do entendimento adotado por esta cdmara. Ocorre que no caso
em aprego, tendo em vista que apenas hi um tinico estabelecimento, tal discussdo nfio traz
qualquer mudanga.
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Das Contribuigdes de Terceiros

Quanto & alegagfo de inconstitucionalidade ¢ ilegalidade das contribuicSes
sociais destinadas a Terceiros (INCRA, SENAC, SESC e SEBRAE), ressalto que a apreciagio
de matéria constitucional em tribunal administrativo exacerba sua competéncia originaria, que
¢ a de 6rgdo revisor dos atos praticados pela Administragio, bem como invade competéncia
atribuida especificamente ao Judicidrio pela Constitui¢do Federal. No Capitulo {II do Titulo IV,
especificamente no que trata do controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o
constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das
normas juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judicidrio exercé-la,
especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Permitir que O6rglos colegiados administrativos reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na prépria Constituigdo
Federal, padecendo, portanto, a decisGo que assim o fizer, ela propria, de vicio de
constitucionalidade, jé4 que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranga em Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusGo mais consentdnea com o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, hd de ser no sentido de que a
autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei
por considerd-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir se
uma lei é, ou ndo é inconstitucional.”

Ademais, como da decisdo administrativa nfo cabe recurso obrigatério ao
Poder Judiciario, em se permitindo a declaragio de inconstitucionalidade de lei pelos drgidos
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem nfo estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que é a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constitui¢do. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipotese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional, ¢ o Judicidrio, em manifestagdo do seu érgio
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa raziio é que através de seu Regimento Intemo e Sumula, os
Conselhos de Contribuintes se auto-impuseram com regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n® 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes):

Art. 49, No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplica¢do ou deixar de observar tratado,
acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Samula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no DOU de
26/09/2007;

“0 Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legisiagdo
tributaria”

/ ;
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Desta feita, no que diz respeito 3 contribuicdo devida a Terceiros, nossa
jurisprudéncia hi muito j4 se posicionou acerca de sua legalidade e constitucionalidade, como
facilmente se depreende nos julgados abaixo, literris:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES SOCIAIS GERAIS -
SESC E SENAC - SESCOOP - COOPERATIVA DE TRABALHO MISTA -
ENQUADRAMENTO SINDICAL - ART. 557 DA CLT - PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE - CONSTITUCIONALIDADE DAS EXAQOES -
EXIGIBILIDADE - NAO REFERIBILIDADE - DECRETOS-LEIS 9.853/46 E 8.621/46
- MP 1.898-13/99 - APELACAO DESPROVIDA - 1- Verificado o enquadramento da
Apelante, mediante a andlise de seus fins, dispostos no estatuto as fls. 32/55 dos
autos, n° 2° Grupo do quadro anexo ao arf. 577 da Consolida¢fio das Leis do
Trabalho - E que foi recepcionado pela Carta Magna de 1988- Sujeita-se a mesma ao
recolhimento de contribui¢hes sociais gerais ao SESC e SENAC. Confira-se a

" jurisprudéncia deste eg. Tribunal: AMS 2000.33.00.000789-8/BA, 8* Turma, Rel.:
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, DJ de 251-2008, p. 319) e AMS
1999.38.00.041030-4/MG, 7* Turma, Rel.; Desembargador Federal Catdo Alves, DJ
de 13-4-2007, p. 76). 2- A exigéncia do recolhimento das contribui¢Bes sociais para
o BESC e o SENAC, de natureza juridica social, encontra-se amparada em lei,
devidamente recepcionada pela Carta Magna de 1988 (cf. Lei 9504, art. 240),
notadamente em face da eleigfio da valorizag3o do trabalho € o progresso social do
trabalhador como principios pétreos da ordem econdmica e social (cf. art, 170,
CF/88). Relativamente s cooperativas, a propria Medida Proviséria n® 1.898-13/99,
criadora do SESCOOP, faz referéncia, em seu art. 9°, a0 fato de que as contribuigdes
anteriormente arrecadadas pelas cooperativas e destinadas ao SESC/SENAC,
passaram a ser canalizadas para a nova entidade. 3- Desnecessaria a referibilidade,
relagéo e vinculagio entre a exagio ¢ o contribuinte, que prescinde ser beneficiado
diretamente pelas exagdes em comento, porquanto contribuigSes de intervengio no
dominio econdmico, cujo objetivo & efetivar, sob todos os aspectos, ¢ apoio e
desenvolvimento das empresas, em sua generalidade e independentemente do fato de
praticarem atos de comércio - Ou n#o- Ou de serem prestadoras de servigos- Ou ndo.
4- Neste sentido: "As contribuigSes destinadas s entidades privadas de servigo
social e de formagdo profissional vinculadas ao sistema (S) sindical (SESC/SENAC,
SESI/SENAI, SEST/SENAT, SEBRAE) sfo definidas pela jurisprudéncia como
contribuigbes sociais de intervengéio no dominio econémico, inseridas no contexto
da concretizagio da cléusula pétrea da valorizagdo do trabalhe e dignificagio do
trabalbador, a serem suportadas por todas as empresas, ex vi da relagfio juridica
direta entre o capital e o trabalho, independentemente da natureza e objeto social
delas.” (In AC 2000.01.00.026011-8/MG, 7* Turma do TRF/1* Regido, Rel.: Des.
Federal Luciano Tolentino Amaral, e-DJF! 195-2008, p. 124). 5- Recurso de
apelagiio ao qual se nega provimento. (TRF-1* R. - AC 2003.38.00.039897-0/MG -
7 T. - Rel. Itelmar Raydan Evangelista - DFe 23.01.2009 - p. 202)

*kk

CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PARA O SESC/SENAC -
CONTRIBUICAO PARA O SEBRAE - CONSTITUCIONALIDADE - 1- Pacificou-se
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no E. Superior Tribunal de Justica o entendimento no sentido de que a contribuigio
para o SESC/SENAC ¢ devida pelas empresas prestadoras de servigo (REsp n°
431.347/SC, Rel. Min. Luiz Fux, 1* Segdo, D.J. de 25.11.2002 ¢ REsp n° 587.415/
8C, Rel. Min. Luiz Fux, 1* Turma, D.J. de 03.5.2004). 2- No julgamento do RE n°
396.266/SC, o E. STF concluiu pela constitucionalidade da cobranga da contribuigio
para 0 SEBRAE. 3- Apelagio improvida. (TRF-1* R. - AC 2005.33.00.017895-3/BA
- 7*T - Rel. Des. Fed. Catio Alves - DJe 06.03.2009 - p. 140)

Precedentes. Agravo regimental nfo provido.

Da Contribui¢do ao SEBRAE

Ja a contribui¢io ao SEBRAE, prevista no artigo 8% §3° da Lei 8.029/90,

com redagdo dada pela Lei 8.154/90, como ja explanado alhures, € constitucional, € ndo se
restringe as micro e pequenas empresas. Assim, todas as empresas sujeitas ao pagamento das
contribuigdes ao SESC, SENAC, SESI ¢ SENAI, estio também obrigadas ao pagamento da
contribuigdo ao SEBRAE. Esse ¢ o entendimento pacifico do colendo Superior Tribunal de

Justiga:

TRIBUTARIQ. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA AO SESC E AO
SENAC. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO. INCIDENCIA. REVISAO DO
ENTENDIMENTO PELA 1" SECAO DO STJ. PRECEDENTES. ADICIONAL.
SEBRAE. EXIGIBILIDADE.

1. Tratam os autos de mandado de seguranga impetrado por CONSERBENS LTDA.
contra ato do Coordenador da Divisgo/Servico de Arrecadagio e Fiscalizagéio do
INSS em Recife/PE, objetivando desobrigar-se de recolher contribuigio social para
SESC, SENAC ¢ SEBRAE. O juizo monocritico denegou o seguranga, sob o
argumento de que é devida a exagiio em comento em face da natureza comercial da
empresa impetrante. Inconformada, a ora recorrente apelou, tendo o TRF da 5°
Regido, 4 unanimidade, negado provimento ao recurso. Em sede de recurso especial,
aponta violagio aos artigos 535, II, do CPC, 110 do CTN, 4° do Decreto-lei n°
8.621/46, 3° do Decreto-lei 9.853/46, 8%, §§ 3° e 4° da Lei n® 8.029/90, além de
divergéncia jurisprudencial.

2. O julgador ndo estd obrigado a enfrentar todas as teses juridicas deduzidas pelas
partes, sendo suficiente que preste fundamentadamente a tutela jurisdicional. In
casu, nfo obstante em sentido contririo ao pretendido pelo recomrente, constata-se
que & lide foi regularmente apreciada pela Corte de origem, o que afasta a alegada
violagio da norma inserta no art. 535, do CPC.

3. Novo posicionamento da Primeira Se¢do do STT no sentido de que as empresas
prestadoras de servigo, no exercicio de atividade tipicamente comercial, estio
sujeitas ao recolhimento da contribuigio social destinada ac SESC e SENAC.

4. O art. 8°, § 3° da Lei n° 8.209/90, com a redagfo da Lei n° 8.154/90, impde que o
SEBRAE (Servigo Social Auténomo) sera mantido por um adicional cobrado sobre
as aliquotas das contribuigSes sociais relativas s entidades de que trata o art. 1° do
Decreto-Lei n° 2.318, de 30 de dezembro de 1986, isto €, as que sdo recolhidas ao
SESC e SENAC, sendo exigivel, portanto, o adicional ao SEBRAE.

5. Recurso especial improvido.(REsp 691056 / PE; RECURSQ ESPECIAL
2004/0136699-9. Relator Ministro José Delgado. STJ. 1* Turma. DJ 18.04.2005 p.

235)
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TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQ SOCIAL AUTONOMA. ADICIONAL AO SEBRAE.
EMPRESA DE GRANDE PORTE. EXIGIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF.

1. As contribuigdes sociais, previstas no art. 240, da Constituigio Federal, tém
natureza de "contribui¢do social geral" ¢ ndo contribuigdo especial de interesses de
categorias profissionais (STF, R n.° 138.284/CE) o que derrui o argumento de que
somente estdo obrigados ao pagamento de referidas exagBes os segmentos que
recothem os bénus dos servigos inerentes ao SEBRAE.

2. Deflui da ratio essendi da Constitui¢do, na parte relativa ao incremento da ordem
econdmica e social, que esses servicos sociais devem ser mantidos "por toda a
coletividade" e demandam, a fortiori, fonte de custeio.

3. Precedentes: RESP 608.101/RJ, 2* Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
24/08/2004, RESP 475.749/SC, 1* Turma, desta Relatoria, DJ de 23/08/2004.

4. Recurso especial conhecide e provido.,

(REsp 662911 / RJ; RECURSO ESPECIAL 2004/0072911-2. Relator Ministro Luiz
Fux. STJ. 1* Turma. DJ 28.02.2005 p. 241)

ki

TRIBUTARIO - ADICIONAL AO SEBRAE - INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO - EMPRESAS DE MEDIO E GRANDE PORTE - EXIGIBILIDADE -
1- A Contribui¢dio para o SEBRAE (§ 3° do art. 8°, da Lei n° 8.029/90) configura
intervengdo no dominio econdmico, e, por isso, € exigivel de todos aqueles que se
sujeitam a Contribui¢Ges para o SESC, SESI, SENAC e SENALI, independentemente
do porte econdmico (micro, pequena, média ou grande empresa). Agravo regimental
improvido. (STJ - AgRg-REsp 1.042.041 - (2008/0061847-9) - 2° T - Rel. Min.
Humberto Martins - DJe 25.05.2009 - p. 1412)

ki

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO -
CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PARA O SEBRAE -
CONSTITUCIONALIDADE DO § 3° DO ARTIGO 8° DA LEI 8.029/90 -
PRECEDENTE - 2- A contribui¢io do sebrac ¢ contribui¢io de intervencio no
dominio econémico, ndo obstante a Lei a ela se referir como adicional 4s aliquotas
das contribuigdes sociais gerais pertinentes ao SESI, SENAI, sesc e senac.
Constitucionalidade do § 3° do artigo 8° da Lei 8.029/90. Precedente do Tribunal
Pleno. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - AgRg-RE 520.815-0 -
Rel. Min. Eros Grau - DJe 09.05.2008 - p. 154)

el

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO - EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE TRANSPORTE -
SEST/SENAT - CONTRIBUICAO SEBRAE - LEGALIDADE - PRECEDENTES - I -
Com o advento da Lei 8.706/93, nfio houve a criagio de novo encargo a ser
suportado pelos empregadores, mas tio-somente a alteragdio do destinatirio das
contribui¢des devidas pelas empresas de transporte ao SESI/SENALI, ndo alterando a
sistemdtica de recolhimento da contribuicio para o SEBRAE. II - A
constitucionalidade da contribuicio SEBRAE foi decidida por esta Corte, no
julgamento do RE 396.266/SC, Rel. Min. Carlos Velloso. ITI - Agravo regimental
improvido. (STF - AI-AgR 596552 - MG - 1* T. - Rel. Min. Ricardo Lewandowski -
J. 06.11.2007)

e e sk
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TRIBUTARIO. EXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAC AO SEBRAE DA PESSOA
JURIDICA INDEPENDENTEMENTE DA NATUREZA DE MICRO OU PEQUENA
EMPRESA.

1. Ao instituir a referida contribui¢io como um "adicional" 4s contribui¢des ao
SENALI SENAC, SESI e SESC, o legislador indubitavelmente definiu como sujeitos
ativo e passivo, fato gerador e base de calculo, os mesmos daquelas contribuigdes ¢
como aliquota, as descritas no § 3° do art. 8° da Lei n° 8.029/90.

2. Assim, a contribui¢io ao SEBRAE ¢ devida por todos aqueles que recolhem as
contribui¢des ao SESC, SESI, SENAC e SENAI, independentemente de seu porte
{micro, pequena, média ou grande empresa).

3. Recurso especial provido.

(REsp 608101 / RJ; RECURSO ESPECIAL 2003/0206919-9. Relator Ministro
Castro Meira. STJ. 2° Turma. DJ 04.10.2004 p. 254)

Da Inconstitucionalidade da Contribuicfio ao INCRA

Quanto as empresas urbanas terem de recolher contribui¢do destinada ao
INCRA, niio hé 6bice normativo para tal exagfio. Néo se olvida que a contribui¢fo destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribuigles sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA sfo atribuidas pela sua lei de criagdo, Decreto-Lei n.° 1.110, de
09/07/1970, ¢ o Estatuto da Terra:

A contribuigdo ao INCRA ndo alcanga exclusivamente a produgio rural,
conforme sua lei de instituicdo, que relaciona atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas.

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, que também
se consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA - CONTRIBUICAO PARA
O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO
DESTA PRIMEIRA SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO REGIMENTAL -
AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA - MERA REPETICJO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE INFUNDADA -
RECURSO NAO CONHECIDO, COM APLICACAO DE MULTA.

1. Nos termos da orientagdo desta Primeira Segdo e do Supremo Tribunal Federal,
é legitimo o recolhimento da contribuicdo social para 0 FUNRURAL e INCRA pelas
empresas urbanas. Considerando que o acorddo embargado corroborou esse
entendimento, correta é a aplicagdo da Sumula 168 desta Corte Superior.

2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente os fundamentos da decisdo
recorrida, limitando-se a reproduzir as razdes oferecidas nos embargos de
divergéncia, ¢ inviavel o conhecimenio do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado, impde-se a
condenagdo da agravante ao pagamento de multa de 10% (dez por cento) sobre o
valor corrigido da causa, nos termos do art. 557, § 2° do Cddigo de Processo Civil.
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4. Agravo interno nio conhecido, com aplicagdo de multa.

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Segdo. Relatora Ministra DENISE
ARRUDA., Julgamento 13/04/2005. DJ 09/05/2605, p. 291) (sem grifos no original).

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordinario de n © 211.190,
publicado no Didrio da Justica em 29 de novembro de 2002:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A FINANCIAR © FUNRURAL.
VIOLACAO DO PRECEITO INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ALEGACAO INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput, da
Constituicao Federal, preceitua que a seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sem expender qualguer consideragdo acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribui¢do social destinada a financiar o FUNRURAL.
Precedentes. Agravo regimental ndo provido.

Dos Juros e Multa

Quanto 2 solicitada exclusio dos juros e diminuigdo da multa, salientamos
que os mesmos vém determinados pela legislagio previdenciéria:

Nesse sentido, o art. 35 da Lei n © 8.212/1991 dispSe que a contribuigdo
social previdenciaria estd sujeita 4 multa de mora, na hipétese de recolhimento em atraso,
verbis:

“Art. 35, Sobre as contribuicoes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidird multa de mora, que ndo poderd ser relevada,
nos seguintes termos:

¢y’

Nio possui natureza de confisco a exigéncia da multa moratéria, conforme
prevé o art. 35 da Lei n ® 8.212/1991. Néo recolhendo na época préopria, o contribuinte tem que
arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Se ndo houvesse tal exigéncia, haveria violagio ao
principio da isonomia, pois, 0 contribuinte que nfo recolhera no prazo fixado por lei, teria
tratamento similar dquele que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais.

Os juros estdo disciplinados no artigo 34, da Lei n.° 8.212/91:

“Art. 34. As contribuigbes sociais e outras importincias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes 6 taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n* 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97. A
atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores
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ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n® 8.981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei}”

. A proposito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a SUMULA N° 3, em 18 de setembro de 2007, nos seguintes termos:

“SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tribulos e
contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidacdo e Custédia — Selic para titulos federais.”

Nesse contexto, correta a aplicagdo da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34, da Lei n° 8.212/91, e bem assim da multa moratoria, nos termos do artigo
35, do mesmo Diploma Legal.

Quanto a atualizagio monetdria, ressalto que foi extinta para os fatos
geradores ocorridos a partir de 01/1995, conforme a Lei n.° 8.981/95.

Assim, é devida a contribuigéio levantada pelo fisco e, ndo sendo recolhida
até a data do vencimento, fica sujeita aos acréscimos legais na forma da legislacfo de regéncia.

Da Conclusiio

Ante o exposto, conhego do recurso, para, no mérito, CONCEDER-LHE
PARCIAL PROVIMENTQO, para afastar do lan¢amento as competéncias anteriores a Dez/99,
vez que decaidas.

E como voto.

Sala das Sessdes, em, evereiro de 2010

LEONAR 1 PIRES LOPES - Relator
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