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Um dos fatos geradores de contribuigdes previdenciarias € a remuneraco de
mado-de-obra utilizada em obra de construgio civil. Uma vez que o recorrente

ndo possut prova dos valores despendidos com tal mio-de-obra, hi que se
utilizar o critério da aferigio indireta.

O simples fato de que durante o procedimento quando do vencimento de um
MPF, o complementar 50 foi emitido dias apos o seu vencimento, contudo

com a devida cientificagdo do recorrente acaba por convalidar o ato, sem
provocar nulidade ac procedimento.

A autoridade julgadora pode abster-se de avaliar pontualmente os
argumentos, se¢ entender que os mesmos podem ser avalitados em bloco
afastando as dividas do impugnante giranto aos argumentos apontados.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Let n © 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdo, editado a Stmula Vinculante de n ¢ 8, sendo “Sdo inconstitucionais
0s paragrato tnico do artigo 5° do Decreto-let 1569/77 € os artigos 45 e 46 da
Ler 8.212/91, que tratam de prescrigiio e decadéncia de crédito tributario™.
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No langamento a lavratura da NFLD deu-se em 07/08/2002, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido em 12/08/2002. Logo, em aplicando-
se o art. 150, § 4° do CTN, devem ser refeitos os célculos para excluir os
fatos geradores ocorridos até 07/1997.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cimara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, I) Por maioria de votos, em rejeitar a preliminar de nulidade do
lancamento. Vencidos os Conselheiros Rycardo Henrique Magalhfes de Oliveira e Cleusa
Vieira de Souza; e II} Por unanimidade de votos: a) em rejeitar a preliminar de nulidade da
decisdo de primeira instdncia; b) em declarar a decadéncia das contribuigdes apuradas até a
competéncia 07/1997. Votafam pelas conclusfes os Conselheiros Marcelo Freitas de Souza
Costa ¢ Rycardo Henriqy agalhdes de Oliveira;e ¢) no mérito, em negar provimento ao
recurso.

TR

ELAINE-ERISTINAMONTEIROESILVA VIEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselhetiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Aratjo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhées de Oliveira.
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O presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo dos segurados, da empresa, incluindo as
destinadas a0 financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e a destinada aos

Terceiros, em virtude da utilizacdo de mfo-de-obra assalariada, na edificagio de obra de
construcdo civil de responsabilidade do notificado.

Os valores das contribuigies foram apurados por meio do Aviso de
Regularizagdo de Obra — ARO emitido em 07/2002, contudo referente ao periodo de 02/1999 a

07/2002, tendo a remuneragdo sido arbitrada com base na area construida ¢ no padrdo da
edificagdo.

Segundo o relatério fiscal a remuneragéio de trabalhadores que executaram as
obras de construgio civil para notificada, nic foram devidamente registradas em folhas de
pagamento, sejam da propria construtora ou de subempreiteiros contratados.

Ainda conforme descrito no relatorio fiscal o arbitramento deveu-se ao fato

de a contabilidade da notificada ndo registrar sua real movimentagdo financeira, conforme
preceitua o art. 49 da IN INSS/DC n® 18/2000.

Considerando que a contabilidade ndo espelhava a realidade da
movimentacdo financeira, o crédito fot apurado nos termos do art 33, § 6° ¢ 4°da Let 8§.212/91.
O montante dos salarios pagos pela execugdo das obras desta construtora aqui avaliados por
meio do ARQ, foi obtida como determina a IN INSS/DC n° 18/2000 ¢ a Ordem de Servigo

INSS/DAF n°® 161/1997, procedendo-se ainda a dedugdo do recolhido pela empresa conforme
descrito nas normas.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 07/08/2002, tendo a
cientificagio ao sujcito passivo ocorrido em 12/08/2002.

Inconformado com a NFLD, a rotificada apresentou defesa, conforme fls.
232 a 246.

O processo foi baixado em diligéncia, tendo o auditor emitido informagao
fiscal as fls. 312 a 315.

Tendo considerado intempestiva a defesa, a autoridade previdenciaria emitiu
competente Termo de Revelia, fls. 319 a 320.

Apesar de ndo cientiticado dos termos da diligénecia, a empresa tendo

solicitado vistas ao processo acabou por ter conhecimento dos termos da informag@o, tendo
encaminhado aditivo a defesa as fls. 325 a 344.

Tendo pairado davidas acerca da data da impugnagdo o processo foi
encaminhado para procuradoria para manifestagdo fls. 346.



O processo foi novamente submetido a auditora analista para avaliacdo dos
argumentos apontados pelo recorrente, tendo a mesma se manifestado as fls. 351 a 364.

‘Devidamente cientificado dos termos da anélise o recorrente manifestou-se as
fls. 371, solicitando a reavaliagdo da tempestividade e apresentando os documentos para
comprovar a data da efetiva interposigdo do recurso.

A procuradoria novamente manifestou-se no sentido de que fosse declarada a
tempestividade do recurso e procedesse 0 INSS a apreciacéio dos argumentos apontados pelo
recorrente.

Foi exarada a Decisdo-Notificagiio - DN que confirmou a procedéncia do
lancamento, fls. 438 a 452, sendo que o principal argumento rebatido pela autoridade julgadora
¢ no sentido de que apesar de alegar ser sua contabilidade regular, razio porque incabivel o
arbitramento da base de calculo, ndo fez o recorrente qualquer prova do alegado.

Nao concordando com a decisdo do oérgdo previdenciario, foi interposto
recurso, conforme fls. 455 a 471, onde, em sintese a recorrente alegou o seguinte:

I. Em momento algum apresentou recurso meramente protelatdrio
conforme dito pela autoridade julgadora de 1° instancia, pelo contrario
em primeiro lugar entendeu o recorrente ser necessario provar tratar-
se de recurso tempestivo.

2. NO que concerne a desconsideraciio da contabilidade o recorrente
tanto na impugnagio , como na complementagio fez extenso
arrazoado, Sobre a desconsideracéo, tendo concluido que poucos fatos
ndo ligados diretamente a empresa, ndo tem o poder de desconsiderar
a contabilidade.

3. Restou demonstrado que os relatorios fiscais encontram-se falhos
apresentando diversas afirmagdes sem lastro fatico.

4. As razdes apresentados foram apreciadas de forma superficial, ou
mesmo ndo foram apresentadas, o que fere o principio da motivag3o.
A doutrina brasileira ¢ unfnime ao entender que a motivacio €
essencial para dar validade aos atos administrativos.

5. Conforme discutido nos itens 6.6.3 do relatorio e seguintes ndo tem a
empresa admitir que mesmo que a contabilidade seja desconsiderada
ndo autoriza o arbitramento, sem critérios juridicos € econdmicos.
Ora, tratando-se de casas populares com contrato firmado com banco
estatal, no caso CEF, este deve ser o custo da cobra real a ser
‘considerado e ndo custo avaliado como quer fazer crer a autoridade
julgadora.

6. Estamos diante, de um custo real, contratado ¢ faturado, em
contraponto com o custo pesquisado pelo sindicato, no caso o
SINDUSCON.

7. Mesmo diante da verificagdo da contabtlidade até 12/2001, proceden
a fiscalizagfo a desconsiderag@o da contabilidade até 07/2002, tendo o

débito sido langado por arbitramento.
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8. Admitindo-se apenas com o objetivo de argumentar que a
contabilidade até 12/2001, apresente problemas, ndo h4 como aceitar
que o arbitramento realizado perdure até o ano de 07/2002, visto
tratar-se de outro exercicio de apuragdo e ela certamente serd
diferente da contabilidade dos anos anteriores.

9. Esse comportamento do fisco fere o principio da igualdade tributaria,
€ a conseqiiéncia inevitivel é que a empresa nfo terd pregos

competitivos para exercer a concorréncia , o que significa sua
extingdo.

10. Nos termos da IN n° 70, s6 podera ser aferido indiretamente a base de
célculo de contribuigo referente a periodo no qual ocorreu qualquer
hipétese prevista nos incisos [a Il e [V.

11. Arbitrar em periodo diverso do que aquele em que se constataram

irregularidades constitui o tipico excesso de exagdo.que € repelido
veementemente pelo legislador.

12. Se for considerado valido o arbitramento realizado , torna-se possivel
em todas as obras futuras , o arbitramento da base de calculo de
contribuigdes, o que afetard a livre concorréncia.

13. Nenhuma nota fiscal especifica de despesa ficticia foi lancada na
contabilidade, sendo que somente na visdo do auditor fiscal, que
diante de problemas nas empresas fornecedoras, entendeu por
presuncdo que os materiais ndo teriam sido fornecidos.

14. Reafirmando a tese, € aceita por mera argumentago, que até 2001, a
contabilidade registrou despesas ficticias, com o presente langamento,
essas despesas concretamente foram transformadas em salérios, e com
1sso o fisco ja fez o acerto. Portanto, a partir de 2002 vida nova!

15. Cada matricula apresenta uma peculiaridade, devendo ser apreciada

de maneira cuidadosa, visto que algumas encontram-se encerradas,
outras apresentam recolhimento.

16. Nao existe em todo o langamento e seus relatdrios, bem como no
procedimento administrativo a indicagdo, nomeacdo , referéncia a

qualquer documento que diga respeito 4 remuneracio de empregados
n#o langada.

17. Tanto na impugnagéo, quanto no aditivo restou provado que as obras
foram arbitradas tendo por base areas nfo construidas, que obras

regularizadas foram cobradas e que obras diferentes foram vinculadas
a uma sé matricula.

8. A autenticacdo de documentos sé sera exigida, quando houver davida

da autenticidade do documento, e até esse momento nada fol
levantado quanto aos habite-se anexados ao procedimento, e que

¢



qualquer davida deve ser dado oportunidade a recorrente para
manifestar-se.

19. Diante de todo o exposto a improcedéncia da NFLD ha de ser
decretada, mas se assim nfo entender apenas para argumentar, o Al
deve ser tornado nulo, por todos os vicios.

20. NO item 3.2.3.10 foi conhecido o argumento quanto ao MPF, sendo
que as razdes ndo foram contraditas, o que fere o principio do
contraditorio e da ampla defesa.

21. Nos meses de 01 e 02/2002 o auditor praticou atos sem estar
devidamente amparado.

22. O MPF cujo vencimento deu-se em 28/03/2002 foi extinto, sem a
emissdo de novo, o que torna todo o procedimento nulo,

23. Assim, restam maculadas as solicitagbes de documentos, depoimentos
prestados por terceiros, bem como o resultado da acido fiscal.

24. Protesta pela apresentagio de todos os meios de prova, € requer que o
débito seja tornado improcedente.

A unidade da SRP apresentou contra-razdes destacando nfo existirem fatos
novos a serem apreciados.

O recurso foi considerado deserto, tendo o recorrente obtido liminar para dar
provimento a analise do pleito, tls. 544 a 553.

E o relatdrio.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagéo a fl. 93.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS PRELIMINARES AO MERITO

Em primeiro lugar cumpre-nos avaliar as nulidades arglidas pelo recorrente
no que diz respeito a falta de cobertura do MPF durante a realizagio do procedimento.

Entendo que no dmbito da fiscalizagdo Previdenciaria 0 MPF foi criado no
intuito de legitimar o procedimento fiscal, e MPF valido para fins de autuagfio € aquele onde o

sujeito passivo teve conhecimento de sua existéncia seja feita pessoalmente, ou mesmo com o
comprovante de recebimento por correio.

A questdo do MPF ja foi por diversas vezes apreciada € reapreciada tanto no
ambito do 2° CC, como do CRPS, onde inclusive consolidou-se o entendimento de que apenas

o langamento seja da NFLD ou do Al deveriam ser feitos dentro do prazo de validade do MPF,
ndo tendo, necessariamente a cientificagdo de ocorrer nesse tempo.

Contudo, ndo fot isso que ocorreu no caso em questdo. Ndo ha duvidas, nem
mesmo ocotreu guestionamento por parte do recorrente de que a €poca da lavratura do auto ndo

existia MPF viélido. O que se argumenta, € que foram realizados procedimentos antes mesmo

do recotrente ter tido ciéncia do MPF, o que ensejaria 2 nulidade de todos os atos praticados
antes da cientificagfio do recorrente.

Todavia, entendo que neste caso especifico, ndc houve qualquer

irregularidade no procedimento, tendo em vista, que o procedimento teve inicio antes mesmo
da implantagdo do MPF, sendo que a emissio veio apenas legitimar o procedimento, visto que

com a sua implantacio passou-se a exigir a cobertura de MPF para dac legitimidade ao
procedimento fiscal, em especial no momento de sua lavratura.

Assim, o simples fato de que durante o procedimento quando do vencimento
de um MPF, o complementar s¢ foi emitido dias apds o seu vencimento, contudo com a devida

cientificagfio do recorrente acaba por convalidar o ato, sem provocar nulidade ao procedimento.

Tanto 0 € que ndo se trata de novo procedimento fiscal, mas simplesmente prorrogacio do
mesmo com a emissdao de MPF complementares.

Resta claro, que 0 MPF ¢ o instrurnento que visa dar conhecimento ao sujeito
passivo quanto aos atos da agdo/auditoria fiscal em si, cuja ciéncia devera scr dada por ocasido

do inicto do procedimento fiscal, e durante o desenrolar do procedimento, e ainda que o mesmo
se extingue com o registro no termo proprio que ¢ o TEAF, lavrado quando do término da
auditoria para cientificar do sujeito passivo do término do procedimento.

é/ ?



O manual do contencioso, aprovado pela Ol n° 04 de 25/03/2004, dispde na
letra “c” do item 9.5.5 — VICIOS PROCESSUAIS COM RELACAO AO MPF:

O MPF complementar emitido apés o vencimento do MPF
original — embora o art, 15 do Decreto 3696/2001 enumere a
expiragéio de seu prazo de cumprimento como hipotese de
exting@io do MPF, o art. 16 do mesmo Decreto enuncia que tal
expirag@o ndo implica nulidade dos atos praticados, podendo a
autoridade responsavel pela emissdo do MPF extinto determinar
a emissdo de novo MPF para conclus@o do procedimento fiscal.
Assim, o MPF complementar emitido no curso da agdo fiscal,
mesmo que apos o vencimento do MPF original ou dos
complementares ja emitidos, ndo invalida os atos praticados,
inclusive os langcamentos, desde que exista MPF valido na data
da lavratura da NFLD ou Al pelo AFPS. Dessa forma, havendo
ciéncia prévia deste MPF complementar ao sujeite passivo
antes do encerramento da acdo fiscal, nio deverd ser nulificado
o langamento.” (grifo nossa)

Face ao exposto, entendo que ndo existe qualquer nulidade quanto a ciéncia
do MPF ter ocorrido em data posterior a sua emissdo.

Outro ponto, discutido pela recorrente € que a autoridade julgadora nfo
procedeu a analise de todos os pontos rebatidos em sua defesa, ofendendo o principio do
contraditorio e da ampla defesa. Entendo que neste ponto, razio também ndo assiste ao
recorrente. A autoridade julgadora pode abster-se de avaliar pontualmente os argumentos, se
entender que os mesmos podem ser avaliados em bloco, afastando as dividas do impugnante
quanto aos argumentos apontados. Ndo foi apenas ao ser prolatada a Decisdo Notificagio, que
foram apreciados os argumentos suscitados pelo recorrente. Pelo contrario, em duas ocasibes
anteniores procedeu a autoridade fiscal a analise dos argumentos apresentados, rebatendo a tese
adotada pelo impugnante, fls. 311 a 314 e 351 a 364. Nos dois casos, teve o recorrente a
oportunidade de conhecer dos argumentos rebatidos, e dos motivos pelos quais a antoridade
fiscal, procedeu a constituigdo do crédito por aferigéo. -

Contudo, entendo que exista outro ponto a ser apreciado, porém nédo
suscitado pelo recorrente, que € a aplicagdo do instituto da decadéncia ao caso em questfo.

Pelo que consta no DAD — Discriminativo analitico de débito, a NFLD em
tela engloba diversas obras de responsabilidade da empresa, sendo que o valor das
contribui¢oes foram apuradas por meio do ARO, tendo sido anexados as fls. 49 a 57, todas as
obras que ensejaram contribuigdes, sendo vejamos:

MATRICULA INCIO OBRA TERM. OBRA RECOLHIMENTOS
2126901030/74 01/11/1994 : 31/07/2002 02/1999 A 03/2000
2126901058/76 01/05/1996 31/07/2002 02/1999 A 06/2002
2126901084/77 01/03/1997 31/07/2002 02/1999 A 03/2002
2126901086/72 30/04/1997 28/02/1999 0211999
2126901133/75 (}1/07/1998 28/02/1999 02/1999 A 03/1999
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2126901141/77 01/07/1998 31/12/1999 02/1999 A 06/1999
2126901169/79 01/01/2000 31/07/2002 05/1999 A 07/2002
2126901171/77 01/06/1999 02/02/2000 03/1999 A 01/2000
2126901173/71 01/11/1999 30/04/2000 11/1999 A 04/2000
3777000176/71 01/05/2000 31/07/2002 05/2000 A 04/2002
3777000218/78 01/08/1999 31/07/2002 10/2001 A 05/2002
3777000242/75 01/09/1999 31/07/2002 09/1999 E 05/2000 A
06/2002.
3777000243777 01/01/2000 30/06/2600 02/2000 A 06/2002
3777000412/71 01/01/2000 30/06/2000 02/2000, 03/2000 E
02/2002
3777000501/76 01/02/1999 31/07/2002 h 01/2000 A 06/2002
3777000680/70 01/07/2000 31/01/2001 07/2000 A 01/2001
5000561656/77 09/02/2002 31/07/2002 -
5000561656/77 09/02/2002 | 31/07/2002 -

Assim, quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco
constituir os créditos objeto desta NFLD, entendo cabivel a sua apreciagdo. Nesse sentido,
quanto a aplicacdo da decadéncia qiiinquienal, subsumo todo o meu entendimento quanto a
legalidade do art. 45 da Lei §212/91 (10 anos), outrora defendido & decisdo do ST¥, proferida
recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, protiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir

qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Simula Vinculante
de n ® 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n® 8'Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 3" do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 43 ¢ 46 da

Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadincia de crédito
tributdario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovagfio da sumula vinculando, obrigando toda a administragio puiblica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos

casos em que ndo argiiida a decadéncia qiiingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questio: '

(ﬂg




Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apds reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e & administragde publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei,

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212, prevalecem as
disposigdes contidas no Cédigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdenciarias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Secdo no Recurso Especial de n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTQ SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AQ DECRETO-
LEI  N° 406/68. ANALOGI4.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAQ EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DQ STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2, A lista de servicos anexa ao
Decreto-lei n.” 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancarios, € taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afii de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/5C, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela institwigdo bancaria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fatico probatorio dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Stumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/5C,
publicado no DJ de 26,10.20006, ¢ REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.092006). 4. Deveras, a verifica¢io do
preenchimento dos requisitos em Certidio de Divida Ativa
demanda exame de matéria fitico-probatéria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
originario, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributario Municipal, Lei n.°
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2141/94; 2517/97, 2628/98 & 2807/00) e a descricio de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrative acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou o débito”, ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixacdo dos honordrios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado a causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4°, do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.65%RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; ¢ AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixacdo dos honordrios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelsa: "Salve limite legal, a fixacdo de honordrios de
advogado, em complemento da condenagGo, depende duas
circunstincias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordinario” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173
O direito de a Fazenda Puablica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 {cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado; If - da duta em que se tornar definitiva a decisio que
houver anulado, por vicio formal o langamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previstn, contado do data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito
passive, de qualguer medida preparatoria indispensavel ae
lancamento.” 9. 4 decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestative
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e,
consoante doufrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sefam. (i) regra da
decadéncia do dirveito de lancar nos casos de tributos sufeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langcamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii} regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologacdo em que inocorre o pagamento antecipado, (iiy)
regra da decadéncia do direito de lungar nos casos dos tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo em que ha parcial
pagamento da exagdo devidu;, (iv) regra da decadéncia do
direito de lungar em gue o pagamento antecipado se da com
fraude, dofo ou simulagdo, ocorrendo  notificagdo  do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (vj regra da
decadéncia do direito de langar perante amiagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributdrio,



Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed, Max Limonad, pags.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo gtiingiienal com dies a quo diversos. 11
Assim, conta-se do ''do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo
173, 1, do CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (lancamento de oficio), quando ndo prevé a
lei ¢ pagamento antecipado da exacdo ou quando, a despeito da
previsio legal, o mesmo inocorre, sem a constatagao de dolo,
fraude ou simulacde do contribuinte, bem como inexistindo
notificagdo de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagcdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4° e 173, do CIN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal 12. Por seu turno, nos
casos em gue inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sufeitos a langamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigacdo (tributos sujeitos a lancamento por homologacio),
hd omissdo do contribuinte na antecipagdo do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatéria indispensdvel ao langamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagdo (artigo 173,
pardgrafo iinico, do CTN}, independentemente de ter side a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
1, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de lancar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo, gquando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem gque o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagio,
nem sido notificads pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artige 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anes, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com 0 prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologacio, empreender o
correspondente lancamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologacdo tdacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqgiientemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio” (In Decadéncia ¢ Prescrigdo no Direito
Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad
pag. 170). 14. A notificacdo do ilicito tributdrio, medida
indispensavel para justificar a realizacdo do ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
Jfraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificacdo formalizadora
do ilicito, operar-se-G ao mesmo tempo a decadéncia do direito



Processo n® 36266.004093/2006-71

x - 2-
Acbrdio n.* 2401-00.983 Vel 1

Fl. 561

de lancar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulacdo para os efeitos do ari.
173, pardgrafo unico, do CTN e a extingido do crédito tributdrio
em razdo da homologacdo tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
Jim, o artigo 173, I, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
anulatoria. 6. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo; (b) a obrigagio ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fotos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, conseante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal, (c) a notificacdo do sujeito
passive da lavratura do Termo de Inicio da Agdo Fiscal,
medida preparatoria indispensdvel ao langamento direto
substitutive, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituicdo financeira
ndo efetuou o recolhimento por conmsiderar intributiveis, pelo
ISSON, as atividades aupontadas pelo Fisco; e (e) a constituicao
do crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17
Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a
prevista no artige 173, pardgrafo tinico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificacio de medida
preparatoria indispensdvel ao langamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos impeniveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributirios constituidos em 01.09.1999. 18 Recurso

especial parcialmente conhecide e desprovido (GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia qiiingiienal no ambito das contribuigdes
previdenciarias apos a publicagio da Simula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (1) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatdria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que
1nocorre 0 pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que ha parcial pagamento da exagio
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdio, ocorrendo notificacio do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento

£,



anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3°
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

ocorréncia do fato gerador, Senfio vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

previdenciarias.

O Cadigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que nfio houve antecipagio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"drt. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 3 (cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de gqualquer
medida preparatéria indispensavel ac langamento."

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologa¢io, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagio, aplica-se o dispostg no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a let ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da

Art. 150 - O lancamento por homologagio, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislag@o atribua ao sujeito passivo ¢ dever de
amtecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamenie a homologa.

§ 17~ O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior
homologacdo do lancamento.

3 27 - Ndao influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visundo a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicio de penalidade, ou sua graduacdo.

§ 4°- Se a lei rdo fixar prazo a homologagéo, serd ele de cinco
anos a contar du ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem gque a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas
para que, s6 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuictes

14
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No caso, a aplicagdo do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribuigdes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.

Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuigio significa delimitar qual o seu fato
gerador € em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrdnica a conferéncia do valor que se pretendia recolher ¢ o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores j4 declarados, ou

mesmo continuamente pagos pelo contribuinte € que lhe tira o direito de lancar créditos pela
aplicagdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Assim, dever-se-a considerar que houve antecipagdo para aplicagdo do § 4°
do art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor

devido e 0 seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de ndo reconhecimento
da rubrica aplicavel o art. 173 do referido diploma.

No caso, identificamos, que ao desconsiderar a contabilidade da empresa,
procedeu a autoridade fiscal ao arbitramento do valor da m#o de obra com base no CUB, tendo

inclusive langado o recolhimento de todas a contribuigGes realizadas pela empresa. Assim,
entendo ser aplicavel o art. 150 § 4°. '

Na verdade, entendo ser aplicavel em regra o art. 173 do CTN, s¢ passando

para o § 4° do art. 150, nos casos em que se comprova ¢ efetivo recolhimento, ou melhor, a
antectpa¢do de um recolthimento.

Assim, no langamento em questio a lavratura da NFLD deu-se em
07/08/2002, tendo a cientificagfio ao sujeito passivo ocorride em 12/08/2002. Logo, em

aplicando-se o art. 150, § 4° do CTN, devem ser refeitos os calculos para os fatos geradores
ocorridos até 07/1997.

Superadas as preliminares, passo ao andlise do merito.

DO MERITO

Quanto ao mérito o cerne da discussio do recorrente repousa na
desconsideragao da contabilidade e no fato de ao ser utilizade o Aviso de Regularizagédo de

Obra. e com conseqiiente utilizacio do valor da méio de obra descrito pelo SINDUSCON,
obteve-se um valor muito superior de méao de obra do que a empregada nas obras,

Esclareceu, ainda o recorrente o fato de que as obras eram populares, tendo

sido realizado contrato de financiamento, direto com a CEF, devendo ser ¢ valor estipulade no
contrato o utilizado

Contudo, entendo que nenhum dos argumentos apresentados pelo recorrente
sdo suficientes para refutar o procedimento fiscal adotado e por conseqiiéncia o langamento.

Conforme, orientagdes descritas nas Instrugdes Normativas do INSS, as obras
de construgio civil, de responsabilidade de pessoa juridica, deverdo ser auditadas com base na
escrituragio contabil, observada a obrigacdo da empresa em registrar, da maneira devidam de
forma individualizada, todos os fatos geradores de contribui¢do previdenciaria. Portanto, ter

uma contabilidade valida € o ponto crucial, para que as obras possam ser contabilizadas com
base em seus registros.



De acordo com o relatorio fiscal de desclassificagdo da contabilidade, fls. 174
a 179, a autoridade identificou diversas irregularidades, comprovadas por meio de documentos
e depoimentos de pessoas, que constavam na contabilidade da empresa, como seus prestadores
de servigos. Ora, se na contabilidade sdo encontrados documentos que ndo condizem com a
realidade, plenamente valido o procedimento fiscal, que desclassifica a mesma e apura por
meio de aferi¢io indireta, os fatos geradores de contribuigdo.

- Nesse momento, ao proceder ao arbitramento de valores com base no ARO,
vinculado encontra-se o auditor a utilizar os parAmetros descritos nas normas, para apuragdo
das bases de célculo. Portanto, o valor da mfo de obra por metro quadrado, deixa de ser
apurado com base nos documentos apresentados pelo recorrente, inclusive os contratos de
financiamento suscitados, passando a ser utilizados os parAmetros oficiais de aferi¢fio, no caso
valor da mao de obra descrito pelo SINDUSCON.

Ainda com relagdio aos argumentos de que 0s supostos vicios apurados até
12/2001, ndo podem ser estendidos aos anos posteriores, salvo se comprovadas as
uregulandades, entendo que a autoridade fiscal, ndo desclassificou a contabilidade da empresa
para 0s anos posteriores, até porque a cobertura para o ano de 2002, deu-se sem analise
contabil. O que fez a autoridade fiscal, aos constatar que a contabilidade nio espethava a
realidade econdmica ¢ financeira, apurar a méo de obra aferindo indiretamente, o valor da mio
de obra, proporcional a area construida e ao padrdo em refagdo 4 obra de responsabilidade da
empresa. NO caso, a data que consta € a realizagdo da obra efetiva, quando ja concluida, ou a
data de emissdo do ARO, para agueles em que nfo se determinou a data de conclusdo. Assim,
ao ter iniciado a obra, sem ter a contabilidade registrado na forma devida, entendo que para
essas obras aplicavel a regolanizagio por meio do DRO.

Desse modo, ao contririo do que afirma a recorrente, o relatério fiscal
esclareceu os motivos de fato e legais que ensejaram a presente notificagéo fiscal.

Nao procede o argumento de que o fisco ndo juntou qualguer prova no
sentido de contrapor a regular documentagio apresentada pela impugnante, pois uma vez ndo
apresentando a documentagdo e constando tal afirmagéo no relatério fiscal, a empresa é quem
deveria provar a regular contabilizag¢@o para o ano de 2001.

Ressalte-se que a fiscalizagfio previdencidria ndo indicou um valor de mio de
obra arbitrdrio por metro, mas somente aplicou os valores de custo oficiais. A fiscalizag¢o
previdencidria ndo elaborou planilha de custo, mas sim aferiu, de forma indireta, na forma dos
ditames legais, a méo-de-obra utilizada na edificagfio da obra. A competénceia para realizar tal
enquadramento advém de dispositivo legal, art. 33, § 4°da Lei n © 8.212/1991, nestas palavras:

Art. 33 — omissis

()

§ 4° Na falta de prova regular e formalizada, o montante dos
saldrios pagos pela execugdo de obra de construgdo civil pode
ser obtido mediante cdlculo da mdao-de-obra empregada,
proporcional a drea construida e ao padrdo de execucdo da
obra, cabendo ao proprietario, dono da obra, conddémino da
unidade imobiliaria ou empresa co-responsavel o onus da prova
em contrario.

O que o Auditor Fiscal fez foi simplesmente uma conta aritménca utilizando-
se tabela de valores elaborada pelo proprio Sinduscon, com base na drea construida e no padrio

da obra.
. &
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Nesse sentido € esclarecedor o posicionamento da 1* Turma do STJ no
julgamento do Recurso Especial n © 384528, cujo Relator foi o Ministro José Delgado,
publicado no DJ em 10/6/2002, cuja ementa transcrevo a seguir:

PREVIDENCIARIO E TRIBUTARIO. CONTRIBUICACQ
SOCIAL. IRREGULARIDADE DE DOCUMENTOS. AFERICAO
INDIRETA. POSSIBILIDADE. ART. 33, § 4° DA LEI 8.212/91.
REEXAME DE MATERIA PROBATORIA. OBICE DA SUM.
07/8TJ. CUSTQ UNITARIO BASICO — CUB. UTILIZACAO NA
APURACAO DA BASE DE CALCULO. ART. 197, DO CTN.
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA - CDA. SUBSTITUICAO DO
FATOR DE ATUALIZACAO MONETARIA. INEXISTENCIA DE
NULIDADE. ARTS. 202 E 203, DO CTN. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. NAO CARACTERIZACAO. SUMULA
13/STJ E ART. 255, DO RISTJ. PRECEDENTES.

1. Comprovada a irregularidade na escritura¢do contabil da
pessoa juridica, sujeito passivo da obrigacdo tributdria, pode a
Fazenda Publica, nos termos expressos do art. 33, § 4°, da Lei
8.212/91, valer-se da aferi¢do indireta dus valores devidos,
conforme evidenciado na hipotese. 2. A verifica¢do de eventual
equivoco na fiscalizagdo dos documentos contabeis da empresa
recorrente, o que, em tese, afastaria a witlizagdo do langamento
por arbitramento, é mister que encontra obice intransponivel na
Stmuda 07/STJ. 3. A Lei 4.591, de 16/12/64, determinou que a
Associagdo  Brasileira de Normas Técnicas -~ ABNT,
estabelecesse, dentre outros, critérios ¢ normas para o calculo
de custos unitarios de construgdo, ¢ que foi materializado par
intermédio da NB 140, atual NBR 12.721/92, que define os
padrdes para a apuragdo do Custo Unitario Bdasico da
Construgio Civil — CUB. Esta unidade de medida ¢ calculada
mensalmente pelos Sindicatos da Industria da Construgao Civil —
SINDUSCON, ndo havendo neste ato ingeréncia do agente
previdenciario fiscalizador e tampouco estabelecimento de base
de cdlculo diversa da legalmente prevista. 4. Improcede u
alegada ofensa ao art. 97 (inc, I e IV) do CTN, porguanto u
Autarquia Previdencidgria, ao utilizar o Custo Unitario Basico-
CUB, ndo instituiu base de calculo por intermédio de Ordem de
Servico, mas tdo-somente aplicou um método para apurd-la,
procedimento que se evidencia inteiramente em sintonia com o §
4° art. 33, da Lei 8212/91. 5. Na esteira dos precedentes da
Corte, a mera substituigdo do fator de atualizacdo monetdria ~
na hipotese, a TRD pelo INPC -, ndo induz & nulidade dua
Certiddo de Divida Ativa — CDA, considerando que fof
verificado no titulo todos os elementos exigidos pela Lei
6.830/80, havenda o devedor exercido reguiarmente o direito d
ampla defesa. Ausente, dessarte, qualquer ofensa aos artigos 202

e 203, do CIN (REsp 331.343/MG, DJ 18032002 e REsp
167 592/MG, DJ 17/08/1998, Relator Min. José Delgado) 6. A
demonstragdo do dissenso pretoriano exige a similitude das
situagées faticas julgadas, sendo indispensivel a realizagdo do
cotejo analitico entre as teses em confronio, nio se prestando ao
mister paradigmas originados no mesmo tribunal recorrido,
requisitos que na espécie ndo foram afendidos. Presente,

&



portanto, o obice contido na Sumula 13/STJ e artigo 255 do
RISTJ. 7. Recurso especial parcialmente conhecido e, na parte
conhecida, nego provimento,

Por fim, quanto ao argumentos de que parte da obra teria um custo reduzido,
tendo em vista tratar-se de casas populares, ressalto que a propria autoridade fiscal, quando
descreveu os pardmetros a serem utilizados para calculo por meio do ARO, indicou no campo
“Tipo da Obra”, Conjunto Habitacional, 0 que ensejou considerar a obra de padrao baixo e por
conseqiiéncia reduz o valor da mdo de obra empregada. Portanto, neste ponto também acertada
encontra-se a postura da autoridade fiscal.

Na forma da Instrugio Normattva que regia a matéria, as residéncias serdo
sempre enquadradas como H1, independentemente do niimero de pavimentos (art. 93, § 1° da
IN INSS/DC n °© 69/2002); além do que, residéncias serfo sempre enquadradas como 2Q,
independentemente do nimero de quartos (art. 94, § 1° da referida Instrugao).

Pelo exposto, foi correto o enquadramento realizado pelo Oorglo
previdencidrio, em virtude de se tratar de langamento por arbitramento. O recomrente nio fez
prova do gasto real de mio-de-obra utilizada na edificagfio, tendo em vista que sua
contabilidade ndo refletia a real movimentagiio. Ressalte-se que a contabilidade de uma
empresa ndo & declassificada, por simples erros, que quando cometidos sdo pasiveis de serem
corrigidos por tnstrumentos proprios. Na andlise dos motivos expostos pela autoridade fiscal,
as inconsisténcias, foram muitas € graves.

Ressalte-se ainda que todos os recolhimentos realizados pelos recorrente
foram devidamente apropriados as obras.

Quanto a 4area do imodvel, o auditor langou os valores baseados em
documentos apresentados pelo recorrente, sendo que se os mesmos nfdo apresentavam a real
area construida caberia ao recorrente a apresentagdo das provas, para que se procedesse aos
alteragbes. Contudo, ndo identifiquei consisténcias nos argumentos de que as metragens
encontravam-se equivocados.

Com base no exposto ¢ tudo mais que consta dos autos, entendo que o
procedimento adotado pelo auditor encontra-se acertado.

CONCLUSAO:

Pelo exposto voto por CONHECER do recurso, para rejeitar as preliminares
suscitadas, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para que se exclui do langamento os fatos
geradores até 07/1997 e no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das SessGes, em 28 de janeiro de 2010

ELAINE CRISTINAMONTEIROE-SHLVA VIEIRA - Relatora
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