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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

36266.004282/2006-44

152.677 Voluntario

2301-00.744 — 3* Camara/ 1* Turma Ordindria

29 de outubro de 2009

AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
R & G FACTOR FOMENTO COMERCIAL LTDA

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracio: 01/10/2000 a 30/12/2005

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. FALTA DE
CARACTFRIZACAO DO VINCULO EMPREGATICIO. NULIDADE DO
LANCAMENTO.

O langamento deve comprovar, de forma explicita e individualizada, a
existéncia dos pressupostos legais da relagdo empregaticia, sob pena de sua
nulidade por auséncia de comprovagdo do fato gerador do tributo, e
cerceamento do direito de defesa do contribuinte, nos termos do art. 59,
inciso 11, do Decreto n®. 70.235/72.

Processo Anulado.
Crédito Tributério Exonerado. “ftl'
/7 i
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. // -
_,.//U' :
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ACORDAM os membros da Terceira Clmara, da Segunda Segio de
Julgamentos, por maioria de votos, em anular o auto de infragio/lancamento, nos termos do

voto divergente vencedol qu aptcscntado pelo Conselheiro Edgar Silva Vidal. Vencida a
relatora.
VIEIRA ES - Presidente. :

ED LVA VID — Redator Designado.

/3 ,-«D OQ’ “"‘;" ™
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS — Relatora.

Participaram do julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira Barros,
Leonardo Henrique Pires Lopes, Damido Cordeiro de Moraes, Edgar Silva Vidal (suplente),
Francisco de Assis de Oliveira Jinior, Julio Tésar Vieira Gomes (presidente). Fez sustentagio
oral o advogado da recorrente Dr. Edson Baldoino Junior, OAB/SP 162589.

Relatorio

Trata-se de Auto de Infragio, lavrado em 10/04/2006, por ter a empresa
acima identificada deixado de inscrever segurado empregado, infringindo, dessa forma, o art.
17, da Lei 8.213/91, c/c art. 18, inciso I ¢ § 1 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS,
aprovado pelo Decreto 3.048/99.

Consta do Relatédrio Fiscal da Infragio (fls. 29 a 31), que a recorrente deixou
de inscrever os segurados caracterizados como empregados pela fiscalizagdo.

A autuada impugnou o débito (fls. 52/56) alegando, em sintese, que nfo
houve a demonstragiio da presenga de quaisquer elementos do vinculo empregaticio e
requerendo o julgamento por conexdo com a NFLD 35.840.256-5.

A Secretaria da Receita Previdenciaria, por meio da DN 21.002/0098/2007
(fls. 75 a 82), julgou a autuagfio procedente, defendendo que o auto de infragfio foi lavrado de
acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam o assunto e acolhendo o pedido
para que sejam julgados por conexfo a NFLD e o Al por entender que o julgamento da NFLD
€ prejudicial ao julgamento do Al

Informa, ainda, que a NFLD corrclata foi julgada procedente pela primeira
instancia administrativa, pois restou cvidente que os segurados apontados no Relatério Fiscal
prestam servi¢os como segurados empregados da autuada e acolhe o pedido de vista feito pela
recorrente, frisando que, apds a impugnagdo, ndc foram acostados aos autos quaisquer
documentos, sendo que o pedido de vista concedido nfo impede a prolagdo da decisdo de
primeira instaacia.
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Inconformada com a Decisdo, a autuada interpds recurso voluntario
tempestivo (fls. 86 a 92) alegando, em sintese, 0 que se segue.

Preliminarmente, alega nulidade do langamento por nfo preenchimento de
diversos requisitos e exigéncias, inclusive formais, e requer o sobrestamento do julgamento do
auto em decorréncia da intima relagdo com o recurso apresentado em NFLD correlata,
defendendo que o acessério deve seguir o principal.

Junta cOpia do recurso apresentado no processo que discute a NFLD
35.840.256-5, entendendo que o arcabougo argumentativo levantado em sede recursal da
referida notificagdo tem o condfo de macular a validade da presente autuag@io quando de sua
apreciagdo pelo Conselho.

Finaliza afirmando que se espera o acolhimento de suas argiiigGes ainda em
sede de primeira insténcia, tanto por falta de atendimento a rigores formais, quanto pela nitida
falta de certeza e de liquidez neste Al, encerrando-se desde logo a controvérsia instaurada
nestes autos administrativos.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora

O recurso € tempestivo € os pressupostos de admissibilidade foram
cumpridos.

Preliminarmente, a recorrente alega nulidade do langamento por ndo
preenchimento de diversos requisitos e exigéncias, inclusive formais e, em suas consideragdes
finais, insiste em afirmar que houve falta de atendimento a rigores formais e falta de certeza e
de liquidez neste AL

No entanto, apenas alega, mas ndo aponta quais seriam esses requisitos ndo
preenchidos ou os rigores formais n3o atendidos.

Verifica-se, ao contrario do que afirma a recorrente, que o auto foi lavrado de
acordo com os dispositivos legais e-normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente
autuante identificado, de forma clara e precisa, a obrigacio acessona descumprida € os
fundamentos legais da autuagdo € da penalidade aplicada.

A autuada requer, ainda, o julgamento em conjunto com © recurso interposto
pela recotrente contra a decisdo proferida nos autos da NFLD 35.840.256-53, entendendo que o
arcabougo argumentativo levantado em sede recursal da referida notificagio tem o condfio de
macular a validade da presente autuagdo quando de sua apreciagdo pelo Consetho. ,’/ '
)
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De fato, o auto objeto da discussdo no presente processo administrativo foi
lavrado por ter a empresa deixado de inscrever os segurados empregados apontados no
Relatério Fiscal da Infracdo, e as contribuicdes incidentes sobre os pagamentos de
remuneragio dos referidos segurados foram objeto da NFLD 35.840.256-5.

Porém, cumpre informar que o processo que discute a referida NFLD j4 foi
objeto de andlise por esta Conselheira, que proferiu o voto no sentido de conhecer do recurso,
reconhecer a decadéncia parcial para excluir do langamento os valores comrespondentes as
competéncias 10/2000 e 11/2000, rejeitar as demais preliminares e, no mérito, negar-lhe
provimento.

Assim, entendo que os argumentos levantados em sede recursal nos autos da
NFLD 35.840.256-5 n#o tem o conddo de macular a validade da presente autuag3o.

Dessa forma, o agente fiscal, ac constatar a existéncia dos elementos
caracterizadores da relagdo de emprego e a falta do recothimento da contribui¢io devida
incidente sobre a remuneragio paga a segurado empregado, lavrou corretamente a referida
NFLD, ¢ lavrou o competente Auto de Infragdo pela ndo inscrigiio de todos os-segurados a
servigo da empresa, consoante determinagdo expressa no art. 17, da Lei 8.213/91 c/c art. 18,
inciso I e § 1 do RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/99, transcritos a seguir:

Lei 8.213/91

Art, 17. O Regulamento disciplinard a forma de inscrigdo do
segurado e dos dependentes.

Decreto 3.048/99:

Art. 18. Considera-se inscrigdo de segurado para os efeitos da
previdéncia social o ato pelo qual o segurado é cadastrade no
Regime Geral de Previdéncia Social, mediante comprovagéo dos
dados pessoais e de outros elementos necessdrios e iteis a sua
caracterizagdo, observado o disposto no art. 330 e seu pardgrafo
unico, na seguinte forma:

I - empregado e trabalhador avulso - pelo preenchimento dos
documentos que os habilitem ao exercicio da atividade,
formalizado pelo contrato de trabalho, no caso de empregado, e
pelo cadastramento e registro no sindicato ou orgdo gestor de
mdo-de-obra, no caso de trabalhador avulse;

§ 1° A inscricGo do segurado de que trata o inciso I serd
efetuada diretamente na empresa, sindicato ou orgdo gestor de
mado-de-obra e a dos demais no Instituto Nacional do Seguro
Social.

Assim, houve infragio & legislagio previdencidria. E, como ndo ¢é facultado
ao servidor publico eximir-se de aplicar uma lei, a Autoridade Fiscal, ao constatar o
descumprimento de obrigagio acesséria, lavrou corretamente o presente auto, em observéncia
ao art. 33 da Lei 8212/99 e art. 293 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto 3.048/99:
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Art.293. Constatada a ocorréncia de infragdo a dispositivo deste
Regulamento, a fiscalizagdo do Instituto Nacional do Seguro
Social lavrard, de imediato, auto-de-infragdo com discriminagdo
clara e precisa da infracdo e das circunstdncias em que foi
praticada, dispositivo legal infringido e a penalidade aplicada e
os critérios de sua gradagdo, indicando local, dia, hora de sua
lavratura, observadas as normas fixadas pelos Orgdos
competentes.

Nesse sentido, e considerando tudo o mais que dos autos consta;

Voto por CONHECER DO RECURSO para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO '

E como voto.

.. Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 2009

o s :)C e T

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora

Voto Vencedor

Conselheiro, EDGAR SILVA VIDAL, Redator designado

Com todo o respeito, discordo da nobre Relatora.

Trata-se de crédito previdencidrio langado pelo Auto de Infragdo n°
35.840.254-9, por descumprnimento de obrigagio acessdria, por ter a empresa deixado de
inscrever como segurados empregados, as pessoas fisicas que lhe prestaram servigos port
intermédio de pessoas juridicas, consideradas segurados empregados pela fiscaltizaggo.

O Recurso n® 152460 da recorrente, relativo a NFLD n°® 35.840.256-5, foi
anulado por vicio material, considerando que no langamento nio ficou caracterizado o vinculo
empregaticio, nos termos do artigo 3° da CLT.

Referida omissio afronta de forma flagrante os preceitos contidos no arhigo
142, do Cédigo Tributario Nacional que, ao atribuir a competéncia privativa do langamento a
autoridade administrativa, igualmente, exige que nessa atividade o fiscal autuante descreva e
comprove a ocorréncia do fato gerador do tnbuto langado.

No mesmo sentido, o artigo SO, da Lei n°® 9.784/99, estabelece que os atos
administrativos devem conter motivagio clara, explicita e congruente, sob pena de nulidade.

Considerando que o langamento principal foi anulado por vicio matenal,
entendo que a mesma solugdo deva ser dada ao Auto de Infragdo por d¢scumprimento de
obrigagdo acesséria. e
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Nesse contexto, deve ser declarada a nulidade do langamento, por vicio
material, em observancia & legislagio de regéncia, mais precisamente dos artigos do CTN, e da
Lei n°. 9.784/99 encimados, uma vez que essas omissOes contaminam a exigéncia fiscal,
tornando-a preciria, ndo lhe oferecendo certeza ou liquidez, principalmente pelo fato de se
mostrar insanivel e por cercear o direito de defesa da recorrente.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, Voto no sentido de CONHECER do Recurso Voluntério
e ANULAR o Langamento por Vicio Material.

E como Voto.

Sala das Sessdes, em 29 de gitubro de 2009

EDGAR SILVA VIDJAL, Redator Designado



