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ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL
DRP SAQ PAULO-NORTE/SP

CONGREGACAO E BENEFICENCIA SEFARDI PAULISTA

ASSUNTO: CONTRIBUICOLS SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 13/10/1998

ATO CANCELATORIO DE ISENCAO - PEDIDO DE REVISAO -
ACORDAO DIVERGENTE DA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA.

O pedido de revisio nfo se presta a simples rediscussio da matéria de mérito
apreciada na decisdio definitiva, mas, sim, a corrigir eventual violagio de
pareceres da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social,
aprovados pelo Ministro da pasta, bem como do Advogado-Geral da Unifo,
ou quando violarem literal disposi¢dio de lei ou decreto, ou apos a decisfio
houver a obtengdo de documento novo de existéncia ignorada, ou for
constatado vicio insanavel.

No presente caso, o Acorddo diverge da legislagio previdenciaria.

A entidade ndo cumpre com o0s requisitos do art. 55 da Lei n.° 8.212/91, em
especial no que concerne a remuneragiio dos dirigentes e a aplica¢do de
recursos em atividades estranhas ao seu objetivo estatutario institucional, o
que enseja o cancelamento da isen¢fo.

Embargos Acolhidos
Recurso Voluntério Negado
Credito Tributario Mantido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Cimara / 1" Turma Ordinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, conhecer do pedido de revisdo para rescindir
0 acorddo anterior e negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator..
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JULIO CESAR VIEIRA GOMES — Presidente

|
i

LIEGE LACROIX THOMASI - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damifio Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Edgar Silva Vidal (suplente) e Julio Cesar Vieira
Gomes (Presidente). Fez sustentago oral o advogado da recorrente Felipe Indcio Zanchet
Magalhdes, OAB/DF 13252

Relatorio

Trata o presente, de pedido de revisio de oficio interposto pela
Coordenadoria-Geral de Tributagfio e Julgamento, conforme fls.518; combatendo o acérddo de
fls. 508/512, proferido pela 2° Camara do CRPS que deu provimento ao recurso. Aquele
Colegiado entendeu que cabe ao Conselho Nacional de Assisténeia Social — CNAS julgar a
qualidade de entidade beneficente de assisténcia social, restando ao INSS apenas representar ao
CNAS as irregularidades observadas, motivo pelo qual julgou nulo o Ato Cancelatério,

O Ato Cancelatorio foi emitido em fungfo da informacfo fiscal (fls. 111/117)
de cancelamento de isengio patronal das contribui¢Bes previdencidrias usufruidas pela
entidade, em vista da falta de comprovagiio do atendimento dos requisitos constantes nos
incisos i1, IV e V do artigo 55, da Lei n.® 8.212/91.

A revisdio de oficio do Acérddo vergastado foi proposta pela Coordenadoria
Geral de Tributagio e Julgamento, em razfio de agfo desenvolvida pela Assessoria de
Gerenciamento de Riscos, érglo vinculado ao Ministério da Previdéncia Social , que no
segmento de entidades beneficentes, apontou vérios acdrddos emitidos pelo CRPS que
confrariam pareceres emitidos pela Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia social.

Com o pedido de revisfio os autos retornaram a 02" Cal, que através do
Decisorio de fls. 534/535, transformou o julgamento em diligéncia para que fosse dada ciéncia
ao contribuinte do termos do Parecer Técnico de fls 519/531, do Acérdfio que se determina
rever e do Parecer n.° 2.272/00, com abertura de prazo, igual ao recursal, para manifestagfo.

As fls. 547/588 a entidade se manifesta pela manutengio do acorddo e a DRP
apresenta suas contra-razdes.

Novamente o processo retorna a 02* CaJ ¢ é submetido a novo julgamento
(fls. 619/621), onde o voto vencedor divergente além de se posicionar pelo afastamento do
inciso III do artigo 55 da Lei n.® 8.212/91, por for¢a da ADIN n.° 2028-5/99, converte o
julgamento em diligéncia para que as para que as partes tenham ciéncia de que é possivel a
revisio do Acordiio com base no artigo 33 e nos incisos IV e V do artigo 55, ambos da Lei de
Custeio, em face do inciso I, do artigo 60 do Regimento Interno do CRPS. As partes devem se
manifestar acerca do cumprimento dos requisitos constantes dos incisos IV e V do ja
mencionado artigo 55 e o INSS deve informar quanto ao andamento da Informacfo Fiscal
remetida ao CNAS.

-vx.
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A DRP retornou o processo & 02" Caj por entender que a diligéncia ja havia
sido cumprida e as partes se manifestado acerca dos incisos IV ¢ V do artigo 55, da Lei n.°
8.212/91, ndo havendo razdo para nova abertura de prazo e nova manifestagio.

O processo € submetido a novo julgamento (fls. 636/637) que mais uma vez é
transformado em diligéncia para que se cumpra o decisorio de fls.619/621, pois o pedido de
revisdo se baseou no inciso I do artigo 60 do RICRPS - violagdo literal de disposicfio de lei, e
ndo mais no inciso II, que seria divergéncia de Parecer.

Cientificada, a entidade se manifesta pela prescri¢io do pedido de revisfio e
conseqientemente pela legalidade do Acdrddo primitivo.

A DRP oferece novamente as contra-razdes , {15.665/972, dizendo nfo haver
transcorrido o prazo prescricional para o pedido de revisdo, reiterando que a entidade nfio
possui contabilidade regular que comprove a aplicagfio de seus recursos e de que nfio remunera
sob qualquer forma seus diretores, e no final aduz que nfo h4 informagfio quanto ao andamento
da Informagfo Fiscal remetida ao CNAS, sendo que do documento de fls. 663/664, pode-se
deduzir que desde a primeira renovagdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social — CEAS da entidade, os processos se encontram em anéalise, sem decisfo final. Por fim,
requer a reforma do Acorddo de fls. 508/512, para manter o Ato Cancelatério da isencio
patronal das contribui¢des previdenciérias.

Em decisfo monocratica, o Conselheiro Presidente desta Cimara entendeu
que ndo cabe o reexame da admissibilidade do recurso pelos atos ja& expostos no processo a
partir das fls. 534, devendo ser julgado o pedido revisional.

E o relatdrio.

Voto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora

De acordo com o previsto no art. 60 da Portaria MPS n © 88/2004, que
aprovou o Regimento Interno do CRPS, a admissibilidade de revisfio é medida extraordinaria.

A revisio € admitida nos casos de os Acdrddos do CRPS divergirem de
pareceres da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, aprovados pelo Ministro
da pasta, bem como do Advogado-Geral da Unifio, ou quando violarem literal disposicio de lei
ou decreto, ou apos a decisfio houver a obtengdo de documento novo de existéncia ignorada, ou
for constatado vicio insanével, nestas palavras:

Art, 60. As Camaras de Julgamento e Juntas de Recursos do
CRPS poderdo rever, enguanto ndo ocorrida a prescri¢do
administrativa, de oficio ou a pedido, suas decisdes quando:

I —violarem literal disposi¢do de lei ou decreto;

Il ~ divergirem de pareceres da Consultoria Juridica do MPS
aprovados pelo Ministro, bem como do Advogado-Geral da
Unido, na forma da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro
de 1993,
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Il - depois da decisdo, a parte obtiver documento novo, cuja
existéncia ignorava, ou de que ndo péde fazer uso, capaz, por si
$0, de assegurar pronunciamento favoravel;

IV — for constatado vicio insandvel
§ 17 Considera-se vicio insandvel, enire outros:

I — o voto de conselheiro impedido ou incompetente, bem como
condenado, por sentenga judicial transitada em julgado, por
crime de prevaricagdo, concussdo ou corrup¢do passiva,
diretamente relacionado a matéria submetida ao julgamento do
colegiado,

Il — a fundamentagio baseada em prova obtida por meios ilicitos
ou cuja falsidade tenha sido apurada em processo judicial;

I - o julgamento de matéria diversa da contida nos autos;

IV —~ a findamentacdo de voto decisivo ou de acdrdio
incompativel com sua conclusdo.

§ 2° Na hipdtese de revisdo de oficio, o conselheiro deverd
reduziv a termo as razdes de seu convencimento e determinar a
notificagdo das partes do processo, com cépia do termo lavrado,
para que se manifestem no prazo comum de 30 (tinta) dias,
antes de submeter o seu emtendimento & apreciacdo da instdncia
Julgadora.

§ 3% O pedido de revisdo de acérddo serd apresentado pelo
interessado no INSS, que, apds proceder sua regular instrugdo,
no prazo de trinta dias, fard a remessa ¢ Cdmara ou Junta,
conforme o caso.

§ 4° Apresentado o pedido de revisdo pelo proprio INSS, a parte
contrdria sera notificada pelo Instituto para, no prazo de 30
(trinta) dias, oferecer contra-razdes

§ 57 4 revisdo terd andamento prioritario nos orgdos do CRPS.

§ 6° Ao pedido de revisdo aplica-se o disposto nos arts. 27, § 4°,
e 28 deste Regimento Interno.

§ 7° Néo serd processado o pedido de revisdo de decisdo do
CRPS, proferida em dmica ou tltima instdncia, visando &
recuperagdo de prazo recursal ou a mera rediscussfo de matéria
Jja apreciada pelo drgdo julgador.

§ 8° Caberd pedido de revisdo apenas quando a matéria néo
comportar recurso a instdncia superior.

§ 9° O ndo conhecimento do pedido de revisdo de acérddo ndo
impede os drgdos julgadores do CRPS de rever de oficio o ato
ilegal, desde que ndo decorrido o prazo prescricional.
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§ 10 E defeso as partes renovar pedido de revisdo de acdrddo
com base nos mesmos fundamentos de pedido anteriormente
formulado

§ 11 Nos processos de beneficio, o pedido de vevisdo feito pelo
INSS s6 poderd ser encaminhado apds o cumprimento da
decisdo de alpada ou de uiltima instdncia, ressalvado o disposto
no art. 37, § 2°, deste Regimento.

O Acorddo sob revisio de fls. 508/512, ndo poderia ter dado provimento ao
recurso interposto pelo contribuinte, eis que sua fundamentagiio se baseou na capacidade
exclusiva do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS julgar a qualidade de entidade
beneficente de assisténcia social.

Ocorre, que compete ao INSS (4 época da informagiio fiscal) verificar se a
entidade cumpre os requisitos esposados no artigo 55 da Lei n.° 8.212/91, cumulativamente,
para poder usuftuir da isencfo patronal previdencidria. O pardgrafo 4° do referido artigo &
taxativo ao afirmar que:

Art. 35

$4° O Instituto Nacional do Seguro Social- INSS cancelard a
isencdo se verificado o descumprimento do disposto neste artigo.

Desta forma, por violar disposi¢#io legal, a 02° CaJ do CRPS solicitou revisdo
de oficio do Acérddo de fls. 508/512, com base no inciso I do artigo 60 do RICRPS, eis que ja
havia de pedido de revisdo do citado Acordéio pela Coordenagfio Geral de Tributagio por
divergir de Parecer da Consultoria Juridica. Uma vez reconhecendo o vicio do acérddo (juizo
rescindente), deve ser apreciada toda a questio devolvida a este Colegiado (juizo rescisério),
incluindo as matérias cujo conhecimento deva ser realizado de oficio.

De acordo com a incumbéncia e a competéncia asseguradas pelos artigos 55
da Lei n.° 8.212/91 e 206, paragrafos 7° ¢ 8° do Regulamento da Previdéncia Social-RPS,
aprovado pelo Decreto n.° 3.048/99, ao Instituto Nacional do Seguro Social cabe a verificagfio
do cumprimento, por parte da entidade beneficente, de todos os requisitos essenciais a fruigio
do beneficio legal da isengdo previdencidria patronal. Deve, também, o INSS cancelar a
isen¢do da pessoa juridica de direito privado que néo cumprir com as exigéncias legais, a partir
da data que deixar de atendé-las, artigo 55, paragrafo 4° da Lei n.° 8.212/91 e artigo 206,
paragrafo 8° do RPS

Com este objetivo foi iniciada auditoria fiscal na entidade, restando
comprovado, apos a andlise dos elementos disponibilizados, que a mesma nfio faz jus & isengio
patronal, eis que ndo cumpre cumulativamente os requisitos expostos no artigo 55 da Lei n.°
8.212/91, em especial no que se refere a concessdo de remuneragfo aos dirigentes da entidade e
a comprovagio da aplicaciio dos recursos estritamente na manutengfio e desenvolvimento de
seus objetivos institucionais.

Ainda que nfo se adentre nos aspectos contidos no inciso III do citado artigo
55, qual seja a promogHo gratuita e em caréter exclusivo de assisténcia social beneficente a
pessoas carentes, em razdo do dispositivo estar suspenso por for¢a de liminar do Supremo
Tribunal Federal na Adin 2.028-5/99, referendada pelo plenario em 11/11/1999, ¢ de se atentar

R
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que prevalece a redagfio original do inciso e que a Informagdo Fiscal, que postula pelo
cancelamento da isengdo usufruida a partir de 11/1991, trouxe vérios elementos que
comprovam ¢ ndo cumprimento dos requisitos legais cumulativamente pela entidade para
gozar do beneficio legal.

A fiscalizagio aponta na Informagdio, fls. 111/117, que os valores aplicados
em gratuidades pela entidade sio infimos perto da isengio usufruida, que o publico alvo
beneficiado reside em imoveis de classe média alta, possuem rendas e as ajudas despendidas
néo visam a atender as necessidades basicas, mas se prestam a pagar aluguéis, condominios,
colégios particulares e faculdades, (documentos de fls, 119/133).

A entidade n#o aplica integralmente na manutengio e desenvolvimento de
seus objetivos institucionais o eventual resultado operacional, na medida em que se evidenciou
a distribui¢io de vantagens, beneficios e parcela de seu patrimdnio a outras pessoas fisicas e
juridicas. H4 mensalmente doa¢Ses em dinheiro a entidades israelitas, documentos de
fls.163/178 e pagamentos de mensalidade da Escola Beth Jacob (fls.179/181) para a filha do
Rabino Laniado, funciondrio da congregagio. Também hd pagamentos efetuados mensalmente
para duas creches Arquinha e Péssaro Azul e para a Escola e Editora Maguem Avram Ltda. a
titulo de mensalidades escolares, sem identificagio dos beneficirios.

Ademais, a fiscalizagfo constatou que a escrituracfio contabil da entidade esta
em desacordo com as normas legais, ndo se prestando para fazer prova a seu favor, tampouco
para comprovar a efetiva aplicagfio de seus recursos em gratuidades, na manutencio de seus
objetivos institucionais e para comprovar que seus diretores, socios, instituidores ou
benfeitores ndo recebem qualquer tipo de vantagem, beneficios ou remuneracio.

E de se notar que 4 propria recorrente afirma que presta servigos na dreas de
satde, educagio e oferece donativos a pessoas necessitadas, embora nem sempre carentes e que
ndo concede gratuidades em outras escolas, mas descontos na forma de bolsas de estudo. Que
as mensalidades escolares pagas visam a melhoria de vida da populagfio, que 0s recursos
destinados as duas creches comprovam que faz filantropia fora da religiio judaica e que os
beneficios ou vantagens concedidos acs diretores, sécios ou instituidores sfo de valores
irrelevantes. Tais afirmativas constam das diversas pecas de defesa, recurso e contra-razdes
oferecidas pela recorrente.

Em que pesem os esforgos expendidos pela recorrente em suas razdes, os
mesmos ndo podem prosperar, posto que a informagio fiscal sob andlise demonstra,
claramente, 0 descumprimento dos requisitos constantes do artigo 55 da Lei n.° 8.212/91, o que
leva ao cancelamento da isengfio usufruida de forma ilegal. O INSS possui competéncia para
cancelar isenglio de contribui¢Bes previdencirias de entidades ditas beneficentes, mas que nfo
atendemn as exigéncias legais. Mesmo que a entidade possua certificado de entidade beneficente
em vigor, o Instituto pode cassar a isengfo, tendo em vista que tal certificado é apenas um dos
requisitos estabelecidos no artigo 55 da Lei n.° 8.212/91, para a concessdio e a manutencio da
mesma. O dispositivo legal citado traz condi¢Ses cumulativas, de forma que se a entidade
descumprir uma delas, nfio fara jus 4 isenc¢fo.

A auditoria fiscal desenvolvida na entidade e que se consubstanciou na
Informagio Fiscal atacada, permitiu detectar que a entidade nfio cumpre em especial 0s incisos
IV e V do artigo 55 da Lei n.° 8212/91 e nfio logrou comprovar que seus diretores nfo
percebem remuneragio ou qualquer beneficio ou vantagem, bem como que aplica seus recursos
nos seus objetivos institucionais e que promove gratuidade para o publico alvo da filantropia.

VK
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Longe das conclusdes fiscais serem levianas e ofensivas & dignidade dos
administradores da Congregagéio, os auditores fiscais do Instituto Nacional do Seguro Social,
revestidos da competéncia legal que lhes é conferida, buscam averiguar o correto cumprimento
do regramento existente, jé que a Seguridade Social deve ser financiada por toda a sociedade,
conforme preceito constitucional e a onerosidade deve recair uniformemente sobre os
contribuintes, ndo sendo justo que algumas entidades usufruam beneficios legais sem a
contraprestagdo dos servigos devidos. Os requisitos legais trazidos no artigo 55 da Lei n.°
8.212/91, devem ser cumulativamente obedecidos pela entidade filantrépica para poder
usufruir da isencfo patronal das contribui¢Bes previdenciarias e a fiscalizacio do INSS deve,
porque a lei ndo lhe di discricionariedade, verificar o fiel cumprimento dos mesmos,
Jjustamente auditando as empresas para verificar se os dados informados pelas mesmas
anualmente em seus Relatérios de Atividades, expressam a realidade de cada uma. Seria
ingénuo pensar que os auditores deveriam aceitar os dados impostos pela entidade, ndo
podendo dos mesmos duvidar nem buscar a sua comprovago.

Na acfo fiscal efetuada, a auditoria comprovou justamente, que embora a
entidade possua os requisitos formais elencados no artigo 55 da Lei n.° 8.212/91, como o
Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos e os Decretos de Utilidade Publica Federal,
Estadual e Municipal, nfio cumpre com os demais requisitos operacionais, pois se desviou de
seus objetivos institucionais ao aplicar suas rendas em operagdes distintas daquelas legalmente
permitidas e ndo comprovar a auséncia de remuneragfio aos seus diretores ou instituidores.

As entidades beneficentes alcancadas pela isencfio tm finalidades voltadas a
transformagéo da realidade social e ndo ao beneficio aos seus fundadores, s6cios ou diretores.
O resultado de suas atividades deve ser destinado, exclusivamente, ao fomento de suas
finalidades. Ora, se pela prestagdo de servigos ou pelo implemento de outra atividade, a
entidade conseguir apurar mais do que o suficiente & propria subsisténcia - o que, via de regra,
€ esperado - o referido "superavit’ ou "lucro" serd, integramente destinado &s finalidades
estatutdrias desse organismo social, entendendo-se que reverterd & sociedade envolvida, pelo
atendimento de suas demandas.

Ressalte-se que o dever de fiscalizar a atuagio das entidades de interesse
social deve ser prioridade, ndio so porque os entes tributantes deixam de arrecadar dividendos,
em razéo das imunidades e isengGes concedidas, mas, sobretudo, porque as referidas pessoas
juridicas atuam com politicas piblicas e demandas sociais que se refletem, diretamente, na vida
de pessoas, do povo, um dos componentes fundamentais 4 autonomia do Estado. Quanto mais
significativos sio os indices que revelam as diferengas sociais de um povo, maior a fragilidade
da respectiva nagdo.

A fundamentagfo ética para a obtengfo da isencio das contribuigdes devidas
pela empresa & seguridade social é a certeza de que estas prestarfio, no minimo, sen3o mais e
melhor, a assisténcia social que presta o Estado com o mesmo recurso financeiro. Em
contrapartida, ndo haveria qualquer sentido uma instituigio que nfio presta nenhum servico
gratuito, ou que o mesmo seja tio infimo frente 4 grandeza de seu empreendimento, ndo
contribuindo em nada com a seguridade social, venha a deixar de pagas contribuices sociais
impostas a toda sociedade.

Por todo o exposto, o INSS entende que os recursos previdencidrios sdo

vinculados e destinados a prover a satde, assisténcia social e a prépria previdéncia, que se
consubstancia no pagamento aos trabalhadores afastados da atividade laboral, bem como 3s

A
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suas familias. Nesse contexto ndo cabem vantagens a particulares e a grupos restritos em
detrimento do social. A entidade beneficente de assisténcia social é aquela que atua de maneira
substitutiva ao Estado e por isso contribui em espécie para o pacto social tragado pela
Constituigio Federal nos seus artigos 194 e 195. Desta feita, fica desonerada das contribui¢des
sociais porque sua atuagdo benemerente resguarda o minimo existencial a ser garantido pela
seguridade social, o que o faz substitutivamente. J4, as demais entidades detém apenas a
imunidade de irnpostos, contida no artigo 150, VI, “c” da Constituigio Federal de 1988, em
respeito ao preceito constitucional referente ao custeio da seguridade social.

Por todo o exposto, tendo sido solicitado de oficio o pedido de revisido, voto

por CONHECE-LO e resolvo RESCINDIR o Acérddo anterior, e NEGAR PROVIMENTO ao
IECUrso.

Sala das SessGes, em 02 de junho de 2009

COLA et
LIEGE LACROIX THOMASI - Relatora



