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SUIL PRESENTES LTDA

SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOLS SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracfio: 01/01/1995 a 30/06/2005

CONFORMIDADE LEGAL DE NFLD. INDEFERIMENTO DE P‘ERiCIA
TECNICA. AUSENCIA DE INSTRUMENTALIZACAO PROBATORIA.

A falta de fundamentagfio e instrumentalizagio documental para basear o
pedido de prova pericial demonstra a sua consonincia com o art. 18, do
Decreto n. 70.235, sendo a justificativa correta do indeferimento por
prescindibilidade ou impraticabilidade do pedido. Néo configura cerceamento
de defesa, quando o ato de langamento estd em conformidade com os artigos
37, da Lein. 8212/1991, 142, 147 e 149 do CTN.

GFIP. INFORMACOES PRESTADAS. EFEITO DECLARATORIO E DE
CONFISSAO DE DIVIDA. Com fulcro nos artigos 33, §§ 6° ¢ 7°, da Lei n.
8.212/1991, e 225, do Decreto n® 3.048/99, as informagbes prestadas em
GFIP's serfo admitidas como base de cdleulo das contribuictes
previdencidrias € como confissfio de divida na hipotese de ndo recolhimento.
Inclusive quanto & aliquota para o Seguro de Acidente do Trabalho, conforme
o art. 202, do Decreto n. 3.048/1999.

ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NAO APRECIADA
PELO CARF, ART. 62, DO REGIMENTO INTERNO.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL.

Em face da inconstitucionalidade declarada do art. 45 da Lei n. 8212/1991
pelo Supremo Tribunal Federal diversas vezes, inclusive na forma da Stimula
Vinculante n. 08, o prazo decadencial para a constituicio dos créditos
previdenciarios € de 05 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia do fato
gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4% ou do art. 173, ambos do
Codigo Tributario Nacional, conforme o modalidade de lancamento.

APLICACAO DA LEGISLAGAO EX OFiCI0. REDUCAO DE MULTA
MORATORIA.PRINCIPIO DA LEGALIDADE E MORALIDADE DA



ADMINISTRAGAO PUBLICA. ART. 106, I, E 112, DO CTN.
ALTERACAO DO ART. 35, DA LEI N. 8212/1991, PELA LEI N.
11.941/2009.

Em razdo dos principios da legalidade e moralidade da Administracio
Piblica, e do disposto nos artigos 106, 11, e 112, ambos do CTN, observando
que 0 limite maximo 20% (vinte por cento) a ser aplicado a titulo de multas
moratérias, conforme o art. 61, §2° da Lei n. 9.430/1998, é inferior & multa
moratéria aplicada aos valores do créditos tributarios lancados na NFLD,
com base no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com redagfo anterior 2 Lei n.
11.941/2009, o langamento do crédito tributdrio deve se adequar a multa
moratéria a aplica¢dio da menor sangfo, reduzindo-se a multa moratdria, ex
oficio

Recurso Voluatario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Turma Especial da Segunda Secio de
Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto do(a) relator(a).

iy
(sUéT VO VETTORATO - ReEatm

-

f /P‘IIUCIPEHEHTI do presente julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,
Oseas Cmmbra/ Janior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Vera Kempers de Moraes
Abreu (suplente), Gustavo Vettorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente).

Relatoério

Trata-se de Recurso Voluntdrio contrario @ manuten¢do de NFLD que foi
mantida parcialmente pela decisfio recorrida, A NFLD constituiu créditos tributdrios oriundos
da incidéncia de contribuicdes previdencidiias (empregador) e para terceiras entidades,
apuradas no periodo de 01/1995 a 06/2005, que foi cientificada em 29.09.2005. O langamento
foi realizado com base da folha de pagamentos somente, devido a ndo implantagio da GFIP, no
periodo de 01/1995 a 13/1998, ja no periodo de 01/1999 & 06/2005 os créditos foram apurados
entre valores declarados em GFIP/Folha de Pagamentos e GPS pagas, conforme Demonstrativo
de Analitico de Débitos. Ainda foram tomados pata o langamento Folha de Pagamento do
periodo apurado, Recibo de Férias, Termos de Rescisdo de Contratos de Trabalho, Livto de
Registro de Empregados, corroborados por informaces constantes nas RAIS's - Relacdes
Anuais de Informagdes Sociais ¢ GFIP’s — Guias de Recolhimento do FGTS e Informacdes &
Previdéncia Social.

Inconformada a Recorrente impugnou alegando: ﬁ
[N
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- desconhecimento de que tenha sido lavado termo de inicio de fiscalizagfo ,
conforme determinaria ¢ art. 196, do CTN, em lavrar o termo de inicio de fiscalizacio;

- que 0 Auto de Infracfo (desconsiderando se tratar de uma NFLD) nfio
possui em seu corpo captulagio legal, fato gerador, base de célculo, tornando-o nulo;

- que as competéncias de 01/1995 a 06/2000 estariam decadentes, pois, ao
caso, se aplicaria o prazo qiiingiienal.

- que as contribuiges ao SEBRAE seriam inconstitucionais, por
representarem uma bitributacfio cumulativa, desrespeitando ditames constitucionais.

- que para a autuacdo ser vahda, a fiscalizacdo deveria ser habilitada no CRC,
por entender que somente esses profissionais teriam competéncia legal para exame da escrita e
levantamentos contabeis-fiscais.

- que as contribui¢Bes ao INCRA sio inconstitucionais;

- que requisitou a conceituado Perito um [audo acerca do valor que poderia
ser lancado, e que ele seria menor que a metade do valor dos créditos constituidos.

- que houve cerceamento de defesa ao ndo se deferir dilagBio de prazo de
30(trinta} dias para defender-se da NFLD;

- alega a existéneia de vicios axiologicos e doutrindrios na formalizagio do
crédito pela NFLD, e que ele foi constituido em base de meras suposicdes;

- requereu a produgiio de provas, bem como o direito de indicar perito, para
produgdo conjunta com perito fiscal para responder quesitos a serem formulados pela
Recorrente;

- alega que o Termo de Inicio de Fiscalizaciio, apds sessenta dias de sua
ciéncia, sem lavrar-se outro, o contribuinte restituir-se-ia o direito de solver o crédito tributario

espontaneamente;

- Alega que a notificacio conteria termos lacénicos, exemplificando com
base no RIR/1980, exigindo a lavratura do Termo de Constatagfio no prazo por ele apresentado.

- arguil que a peca processual deve conter descrigio minudente, clara e
objetiva de todos os procedimentos fiscais que antecederam a celebragéo do langamento fiscal;

- requereu inversdo do dnus probandi, em favor do contribuinte;

- Alega que os argumentos utilizados pelo fisco quanto suas provas
presumidas caem por terra em face do levantado realizado por seu perito contabil.

- requereu a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio levantado;

- faz mengio de que hé excesso de tributacio, e que o STJ entende que nio se
poderia considerar lucro 100% da receita omitida.

- Alega que ndo ha indicacdo correta da aliquota aplicada; ﬂ .
-



- obstrucdo ao direito de defesa por parte da fiscalizagfio, que indeferiu
dilaclio de prazo para coleta de dados, restando apenas 03 dias para apresentacio.

- Argul que a multa aplicada no patamar de 75% ¢ confiscatéria e
inconstitucional;

- Alega a inconstitucionalidade da Taxa SELIC como indice de corregiio ¢
juros moratorios de débitos fiscais.

- A sua pericia concluiu que somente poder-se-ia cobrar créditos tributarios
referentes a fatos geradores ocorridos no periodo de 07/2000 a 06/2005, em razio da
decadéncia, que a aliquota relativa ao Seguro de Acidente do Trabalho-SAT somente poderia
ser aplicada a 1%, devido ao risco em grau minimo do estabelecimento, e incidéncia de 5,8%
correspondente as terceira entidades, que a multa a ser aplicada deveria ser de 12%, e que os
juros aplicados deveriam ser [imitados a 12% ao ano.

A decisio da Secretaria da Receita Previdencidria, entendeu que o
fancamento foi totalmente procedente, conforme a ementa:

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA Constitui fato gerador da
contribuicdo previdencidria- A remuneragdo paga ou creditada
a segurados empregados constantes em Folha de Pagamento de
Saldarios e as contribuicdes declaradas em GFIP — Guia de
Recolhimento do FGTS ¢ « Informagdes a Previdéncia Social

[-CONTRIBUICOES DA EMPRESA - devidas em favor da
Seguridade Social e para o financiamento da complementacdo
das prestagées por acidente do trabalho (SAT — ate a
competéncia 06/1997) ¢ aos beneficios concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos
riscos ambientais do Traballio (para as competéncias a partiv de
07/97} ¢ as Terceiras Entidades  Saldrio Educacdio, INCRA,
SENAC, SESC e SEBRAE, nao recolhidas em época prépria aos
cofies previdenciarios.

As empresas estdo obrigadas a cumprir o disposto nos arte 22, I,
I, art 30,1 "b" ¢ art 94 da Lei 8212/91

2- Os acréscimos legais juros e nulta, sdo devidos quando os
pagamentos sdo realizados fora do prazo legal Os percentuais
sdo determinados pelos arte 34 e 35 da Lei 8212/91.

Inconformada a Recorrente apresenfou seu recurso  voluntdrio
tempestivamente, acompanhado do depésito de 30% sobre o valor do crédito tributério
langado. Nessa pega, renovou todos os argumentos trazidos na impugnacfio, acrescentando de
que a decisfio recorrida nio cumpriu as formalidades minimas.

Por sua vez, o recurso foi contra-arrazoado pela autoridade a quo que
manteve os argumentos de sua deciséo recorrida.

Os autos foram enviados ao 2* Camara do Conselho de Recursos da
Previdéncia, posteriormente a 2* Seciio de Julgamento do CARF/MF.
N
Este € o relatorio.
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Voto

Conselheiro GUSTAVO VETTORATO, Relator
Das Auséncias de Elementos Formais

A alegaciio da Recorrente quanto a re-aquisi¢iio de espontaneidade e vicios
nos procedimentos fiscais, em decorréncia confecgio da NFLD além do prazo apds a
notificacfio do inicio dos procedimentos fiscais, ndo merecem acolhimento.

Como pode-se observar, o documento de fls. 156: Mandado de Procedimento
Fiscal — Fiscalizagio n® 09252554, emitido em 20/07/2005, contém a ciéncia da Sra. Gerente,
em 01/08/2005, devidamente identificada pelo CPF e assinatura, com plena ciéncia da
autorizaco dada ao Auditor Fiscal para verificagdo do cumprimento das obrigagdes relativas
as Contribui¢bes Sociais administradas pela Secretaria da Receita Previdencidria, em nome do
INSS, e daquelas relativas a terceiros conveniados, conforme determinado nos arts. 1° e 3° da
Lei n° 11.098 de 13/01/2005. Ainda, inteiro teor do MPF inicial e complementar emitido em
08/08/2005 (fls. 157 e 158)foi dada ciéncia ao contribuinte, que também recebeu o Termo de
Intimag8o para Apresentacdo de Documentos - TIAD, de fls. 159, nele determinados,
documentos necessarios a verificagio do regular cumprimento das obrigagdes previdenciarias
principais € acessorias. Da emissfio e ciéncia do MPF inicial (1°%/08/2005) até a ciéncia da
NFLD (25.09.2005), passaram-se menos de 120 (cento e vinte dias), ou seja dentro do prazo
estabelecido no art. 605, 1, da IN/INSS/DC »n® 100, de 2003, Tudo conforme, o DECRETO N°
3.969, DE 15/10/2001 e os artigo 600, 603 e 605, todos da IN/INSS/DC n° 100, de 2003,
vigentes & época do langamento. O Decreto n. 70.235/1972, ¢ aplicado apenas subsidiariamente
ao caso.

Quanto & alegacfio de que a NFLD estava defeituosa quanto elementos
formais, nfo assiste razio a Recorrente, observe-se que os fundamentos legais, capitulacdo,
bases de célculo, aliquotas, aplicagio de multa e juros, esta plenamente clara, em obediéncia ao
art. 142, do CTN, como se verifica nos relatorios:

IPC - Instrugdes para o Contribuinte

DAD- Discriminativa Analitico do Débito

DSD- Discriminative Sintético do Débito

OSE - Discriminativo Sintético por Estabelecimento

RL - Relatério de Langamentos

RDA - Relatorio de Documentos Apresentados

RADA - Relatorio de Apropriagdo de Documentos Apresentados
FLD - Fundamentos Legais do Débito

CORESP - Relatério de Co-Responsaveis do Débito

VINCULQS - Relatorio de Vinculos

MPF - Mandado de Procedimento Fiscal

TIAD » ~ Terno de Intimagdo para Apresentacdo de Documentos
TEAF - Termo de Encerramento de Atwagdo Fiscal

REFISC — Relatorio Fiscal

Atente-se ao fato de que os créditos constituidos toram levantados por analise
do Auditor Fiscal, munido de competéncia legal especifica (art. 142, 147 e 149, do CTN, art.
33, da Lei n. 8.212/1991), com base principalmente da Folha de Pagamento e Guias Fiscais de
Informacdes a Previdéncia Social, e outros documentos fornecidos. Ainda, quanto & GFIP, as

- -5
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informacdes nela consolidadas sdo instrumentos de confissfio adequados do crédito tributario,
bem como o mesmo pode ser constituido por lancamento fiscal mediante exame da
escrituragéo contdbil e outros documentos da empresa que representem a real movimentacéo
para aferigfio indireta dos créditos, cabendo ao contribuinte a prova em contrério (art. 33, §§ 6°
e 7° da Lein. 8.212/1991, e at. 225, do Decreto n° 3.048/1999),

Ainda, em face da alegagio de que ndo houve dilagio probatéria para
apresentagdio de documentos, a Recorrente deixou de apresentar mais provas a seu favor, as
quais poderia ter apresentado em qualquer momento justificadamente, fulcro nas excegdes do
art. 16, §4°, do Decreto n. 70.235/1972, que homenageiam o principio da verdade material.

Como colocado acima, houve plena indicagiio dos requisitos basicos do
langamento conforme o art. 37, da Lei n. 8.212/1991, vigente & época do lancamento, ¢ os arts.
142,147 e 149 do CTN, ndo merecendo acolhida a alegacgiio da Recorrente.

Da Alegaciio de Decadéncia

Em face 2 andlise do Recurso, preliminarmente, assiste razo a Recorrente
quanto a extingo de parte dos créditos constituidos em razio da ocorréncia de decadéncia,
contudo por outros motivos.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, pacificou o
entendimento da inconstitucionalidade do art 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stimula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
tnico do artigo 5 do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8 212/91, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito
tributdario”

Contforme previsto no art. 103-A da Constituicio Federal a Stmula de n © 8
vincula toda a Administragio Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-4 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos relteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar stonula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Pader Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual ¢ municipal, bent como proceder & sua
revisao ou cancelennento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez nfo sendo mais possivel a aplicagfio do art. 45 da Lei n ® 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

Observe-se que na NFLD em questfio existem dois periodos de fiscalizacdo
distintos. O primeiro € referente as contribui¢des ndo declaradas em GFIP ou declaradas e nio
pagas, 0 que corre com varios periodos de 01/1995 4 10/1999, a o segundo € o caso de que
houve declaraclo das contribui¢des devidas em GFIP e pagamento parcial, o que ocorre a
partir dos periodos 03/2003 a 06/2005. No Demonstrativo Analitico de Débito, nfio houve
langamento de créditos tributarios insatisfeitos referentes aos periodos de 10/1999 a 03/2003.

No primeiro caso supra mencionado, refere-se ao langamento de créditos
tributarios que nio foram declarados (ou incluidos na GFIP) e, em caso de inclusfo, ndo houve
pagamento, sendo levantados por langamento de oficio (art. 149, do CTN). No segundo caso,
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considerando a natureza das contribuicBes tendentes ao lancamento por homologacio, houve
declaracio em GFIP e pagamento parcial da contribuigfio, isso é um caso de langamento por
homologacio de pagamento (art. 150, §4° do CTN). Assim, deve-se adotar duas regras distintas
de decadéncia do crédito tributdrio a serem aplicadas. As contribuicdes previdenciarias, em
regra, sfo tributos langados por homologagdo, assim devem observar o disposto no art. 150,
pardgrafo 4° do CTN. Havendo, entio o pagamento antecipado, observar-se-a a regra de
extingdo prevista no art. 156, inciso VII do CTN, contando o prazo de 5(cinco) anos da data do
pagamento. Entretanto, somente se homologa pagamento, assim caso esse no exista, no ha o
que ser homologado, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN.
Nessa hipotese, o crédito tributario sera extinto em fungdo do previsto no art. 156, inciso V do
CTN, contando-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio posterior aquele
que poderia ter sido lancado.

Observando o posto acima, os langamentos realizados no periodo de 01/1995
4 10/1999, que ndo foram informados nem pagos, foram langados por oficio, sofreram o prazo
decadencial conforme a regra do art. 156, V, ¢/c 173, 1, do CTN, logo todos os esses créditos
tributdrios referentes aos fatos anteriores a 1°.12.1999, inclusive a competéneia 13/1999estédo
extintos por decorréncia do prazo decadencial.

Quanto aos créditos tributarios lancamentos referentes aos créditos tributarios
apurados do periodo de 03/2002 a 06/2005, foram informados em GFIP e sofrendo pagamento
parcial por GPS, logo estariam sujeitos & regra do art. 150, §4° c/c art. 156, ViI, do CTN.
Observando que a cientificagio da NFLD foi em 29.05.2005, somente estariam prescritos se
seus fatos peradores tivessem ocorrido antes de 20.05.2000.

Das Alegacoes de Inconstitucionalidade

Deve-se atentar que as alegagdes de inconstitucionalidades de suas bases
legais referentes as contribuigtes langadas a titulo de Saldrio Educacdo, Seguro de Acidentes
do Trabalho, destinadas ao SESI e SENAIL ao INCRA, e SEBRAE, apesar de ja terem sido
declaradas constifucionais pelos Tribunais Superiores, nfio podem ser afastados sob tais
argumentos. Isso, em razdo da vedac¢fo imposta ao CARF/MF pelo disposto no art. 62, de seu
Regimento Interno, que proibe ao presente Conselho afastar a aplicacfio de lei ou decreto sob o
argumento de inconstitucionalidade, salvo excegdes especiticadas em seu paragrafo unico.

Tais consideragdes acima também se aplicam a Taxa Selic e da Multa
Moratdria constantes no langamento.

Dessa forma, ndo ha o que ser retocado na decisdo recorrida, acolhendo-se
seus argumentos ao presente voto quanto essa parte.

Do Enguadramento da Empresa no SAT

A aliguota do SAT ¢ determinada de acordo com o grau de risco oferecido
pela atividade preponderante a maioria dos empregados da Recorrente, conforme o art. 202, do
Decreto n. 3048/1999, em especial pelo seu Anexo V. Apesar de questiond-la, ndo aponta
qualquer outra base de dados ou motivos de qual outra aliquota deveria ser utilizada. Atente-se,
ainda, que a informagfo da aliquota do SAT é responsabilidade da propria empresa, de acordo
com o numero dos empregados expostos ao grau de risco baixo, médio ou alto, conforme
disciplina o §§ 3° e 5° do art. 202, do Decreto n. 3048/1999, em sua redacdo vigente a época
dos langamentos ndo caducos:

#



§ 3¢ Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o maior munero de segurados empregados e
trabalhadores avuisos

§ 4" A atividade econdmica preponderante da empresa e os
respectivos viscos de acidentes do traballo compéem a Relagdo
de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V

3 3% O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabiflidade  da  empresa, observada a sua  atividade
econdmica preponderante e serd feito mensalmente, cabendo ao
Iustituto Nacional do Seguro Social rever o auto-enquadramento
em qualquer tempo.

8 60" Verificado erro no auwto-enquadramento, o Instituto
Nacional do Seguro Social adotard as medidas necessdrias a sua
corregiio, orientando o responsdvel pela empresa em caso de
recolhimento indevido e procedendo a notificagdo dos valores
devidos

Em momento algum nos autos, hd informagio de que a aliquota do SAT
aplicada, ndo foi aquela informada pela propria empresa pelos meios de informacio legais ¢
oficiais. Ndo cumpriria, no momento da defesa NFLD, que langa créditos confessados pela
propria Recorrente, sem demonstrar quais sdo os critérios adotados e documentos para ensejar
uma correcio.

Da Alegaciio de Cumulatividade e Inconstitucionalidade da Taxa Selic

Quanto a alegagfio de cumulatividade de juros moratdrios e Taxa Selic,
verifica-se que ndo ha tal ocorrénceia, somente houve a aplicagiio da Taxa Selic nos débitos em
atraso (art. 34, da Lein. 8.212/1991),

Ainda, € importante informar que a legislacio de regéncia, sobretudo a Lei n®
8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. As contribuicdes sociais
arrecadadas estdo sujeitas 4 incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de
Liquidacgio e de Custodia, nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.212/91:

Art 34 As contribuiges sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificacéo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liguidagdo e de Custédia - SELIC, a que se
refere o art 13 da Lei n® 9065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, ¢ multa de mora, todos de
cardter irrelevavel (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n" 1 371797 reeditada até o conversdo na Lei n® 9.528/97 4
atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores
ocoiridos a partii de 01/95, conforme a Lei n® 8 981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art 35 desta Lei)

A prop6sito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a Stmula n® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N* 3 E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e . .
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal X '
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do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidacdo e Custodia - Selic para titulos federais

Nesse contexto, correta a aplicagio da Taxa SELIC como juros de mora, com
fulecro no artigo 34 da Lei n° 8.212/91.

Quanto & Aplicacio das Multas

A Recorrente alega abuso da cobranga de multas no patamar acima de 75%
do crédito tributdrio principal, tomando clara referéncia ao disposto no art. 44, da Lei n.
9430/1999, que na época ndo incidia sobre as contribuigdes previdenciarias. Contudo, além de
ndo se tratar de inconstitucionalidade (vedac@o de dispensa de aplicacio da lei — art. 62, do
Regimento Interno do CARF), a multa aplicada na NFLI foi a determinada pelo art. 35, da Lei
n. 8.212/1991, em sua redacdo vigente da época do lancamento que definia aplicacdo de uma
multa moratoria progressiva de acordo com as fases de pagamento e cobranga:

Art. 35 Sobre as contribuicdes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que néo poderd ser relevada,
nos seguintes termos. (Redagdo dada pela Lei n°® 9.876, de
1999).

I - para pagamento, apos o vencimento de obrigagdo néo
incluida em notificagdo fiscal de lancamento.

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo,
{Redacédo dada pela Lei n® 9.876, de 1899).

b} quatorze por cento, no més seguinte, (Redagdo dada pela
Lei n® 8 8786, de 1599)

¢) vinte por cento, a partiv do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigagdio, (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de
1998).

I - para pagamento de créditos incluides em notificagdo fiscal
de lancamento.

a) vinte ¢ quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificacdo, (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificaciio; {Redagdo dada pela Lei n® 8.876, de 1999).

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde
que antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze
dias da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social - CRPS, (Redagédo dada pela Lei n® § 876, de
1999).

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia
da decisdio do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS, enquanto ndo inscrito em Divida Ativa, (Redagéo dada
pela Lei n®9.876, de 1999).
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HI - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa: a)
sessenfa por cento, gquando ndo  tenha  sido objeto  de
parcelamento, (Redagdc dada pela Lei n° 8.876, de 1999).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagdo dada
pela Lein® 9.8786, de 1999)

¢} oitenta por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesnio gie o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento, (Redagdo dada pela Lei n°®
8 876, de 1999).

)y cem por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesio que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito

foi objeto de parcelamento (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de
1999).

§ 1" Na hipdtese de parcelamento ou reparcelamento, incidira
unt acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se
refere o caput e seus incisos. (Revogado pela Medida Proviséria
n° 449, de 2008} {Revogado pela Lei n® 11.941, de 2009)

$ 27 Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo
anterior ndo incidire sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar (Revogado pela Medida Provisoria n°
449, de 2008) {Revogado pela Lein® 11.941, de 2009)

$ 3Y 0 valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd
ser uwtilizado parva quitagdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidird sempre o
acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo. (Revogado pela
Medida Provisdria n° 448, de 2008) (Revogado pela Lei n®
11.941, de 2009)

& 40 Na hipotese de as contribuicdes terem sido declaradas no
docunento a que se refere o inciso IV do art 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citade documento, a multa de mora
a que se refere o capul e seus incisos serd reduzida em cingiienta
por cento. (Redac8o dada pela Lei n° 9876, de 17999).
{Revogado pela Medida Provisdria n® 449, de 2008) (Revogado
pela Lein®11.841, de 2009)

Ou seja, os argumentos da Recorrente ndo poderia afugentar a aplicacio da
multa aplicada, pois ¢ estabelecida e ordenada em lei vilida e vigente na época.

Inditerentemente de ndo ter sido alegado pelo Recorrente, por dever de
oficio, em razfio do principio da legalidade e moralidade da Administragdo Publica, refor¢ado
pelo fato das contribuicdes devidas e nfo caducas foram totalmente declaradas em GFIP, tanto
que essas informacgdes foram utilizadas para obter as diferencas de valores pagos ou nio, deve-
se atentar as alteracOes legislativas recentes no que trata a sancdes tributarias (multa moratdria
dispostas no art. 35. da Lein. 8.212/1991, que foi alterado pela Medida Provisdria n. 449/2008,
convertida na Lei n. 11.941/2009, passando a ter a seguinte redacfio:

Art 35 Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicées
soctais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo tunico do art -
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11 desta Lei, das contribuicées instituidas a tiule de substituicdo
e das contribuicdes devidas a terceiros, assin entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislagdo, sevio acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n° 9430, de 27 de dezenibro de
1996

Ou seja, ha remissfo expressa ao art.61, da Lei n. 9.430/2009, in verbis:

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de nibuios ¢
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partiv de 1% de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagio especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada & taxa de trinta e
1rés centésimos por cento, por dia de atraso

§ 17 A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subsegiiente qo do vencimento do prazo previsto
para o paganento do tributo ou da contribuigdo até o dia em que
ocorrer 0 seu pagamento.

§ 2° O percentual de mulia a ser aplicado fica fimitado a vinte
por cento.

§ 37 Sobre os débitos a que se refere este artipo incidirio juros
de mora calculados a taxa a que se refere 0 § 3° do art. 5° a
partiy do primeiro dia do més subsegiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento ¢ de un por cento no
més de pagamento. (Vide Lei n®9.716, de 1998)

Essas alteragdes devem ser aplicadas ao caso objeto de andlise, em
decorréncia a aplicagdo dos dispostos nos artigos 106, 11, e 112, ambos do CTN. Isso tudo,
ordena ao julgador aplicar as novas normas gerais e abstratas preteritamente quando vislumbra
que a norma nova for mais benéfica ao contribuinte que a anterior, além de interpreta-la sempre
de forma mais favoravel ao contribuinte.

Nao se pode tratar a hipdtese de incidéncia da multa moratéria disposta no
art. 35 como uma possivel multa de oficio para comparar com a nova redacdo do art. 35-A, da
Lei n. 8.212/1991, incluso pela Medida Provisoria n. 449/2008, convertida em Lei n.
11.941/2009, porque a multa aplicada pela redacfio anterior do art. 35, somente tratava de
multa de natureza moratéria. variada em razio das fases (tempo) do processo.

Portanto, observando que o limite do art. 61, §2° da Lei n. 9.430/1998, é
inferior & multa moratdria aplicada aos valores do créditos tributarios langados na NFLD, com
base no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com redagdo anterior a Lei n. 11.941/2009, deve a
decisdo a quo ser reformada no sentido de adequar a multa moratdria & nova legislaciio, desde
que mais favoravel ao sujeito passivo.

Do Pedido de Provas Periciais

A Recorrente, por final requer que seja deferido seu pedido de produgio de
prova pericial, que buscaria uma corregio dos valores lan¢ados pela NFLD. Contudo, em razio
da extingio dos créditos tributdrios oriundos do periodo de 01/1995 & 10/1999, anteriores & 1¢
de janeiro de 2000, que foram constituidos com base da folha de pagamentos e outros
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documentos, que sugeririam alterag¢fio dos valores, ha perda do objeto de grande parte da
pericia. Acresce-se a isso, que as aplicagdes de multa e Taxa Selic sfo decorrentes da propria
lei. Da mesma forma verificamos, quanto as contribuigdes ndo caducas, que sdo frutos da
propria contissdio dos créditos realizados em GFIP pela Recorrente, apresentando todos os
requisitos de

O art 16, 1V, do Decreto n. 70.235, € claro em estabelecer que o recorrente
tem direito 4 requerer pericia técnica, contudo também o responsabiliza por expor claramente
os motivos que a justifique, com a formulagfio dos quesitos referentes ao exame desejado.
Determinacio essa que se cumula com a necessidade de instrumentalizagiio documental dos
motivos de fato e direito que sio apresentados na impugnagfo (art. 15, do Dec. n. 70.235), ou
poderiam ter sido apresentados a qualquer momento em virtude do principio verdade material.

A talta de fundamentagfio e instrumentalizagio probatoria (documentos) para
basear o pedido de prova pericial demonstia a sua consonéncia com o art. 18, do Decreto n.
70235, sendo a justificativa comreta do indeferimento por prescindibilidade ou
impraticabilidade do pedido.

Dessa torma, a decisdo recorrida ao negar o pedido de produgdo de prova
pericial, pelos seus proprios argumentos supra mencionados, estd correta, nfio merecendo
reforma.

Da Alegacio de Vicios Formais da Decisiio A Quo

A alegagio da Recorrente de que haveriam vicios formais da decisfio-
notificagio recorrida quanto a parte formal ndo procede. Pois ela segue os requisito basicos de
decisOes do género, inclusive definido na Portaria MPS 520/2004, que regia as normas do
Contencioso Administrativo Fiscal no d&mbito do Instituto Nacional do Seguro Social, em seu
art. 17, determina que a Decisdo-Notificagfio conterd identificagiio do processo administrativo,
ementa, relatorio resumido, fundamentagiio, conclusio e ordem de intimagfo, devendo apreciar
todas as razdes de defesa suscitadas pelo impugnante.

Do Dispositivo do Voto

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso do notificado, para no mérito
CONCEDER-LHE PARCIAL PROVIMENTO, apenas de retificar a decisdio recorrida e a
NFLD objeto do presente processo administrativo no sentido de reconhecer a decadéncia dos
créditos tributdrios lancados referentes a fatos geradores anteriores 4 1°.12.1999, inclusive a
competéncia 13/1999, bem como que a multa moratdria sobre os créditos nfio caducos seja
aplicada em conformidade com o disposto no art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com a redagfo dada
pela Let n. 11.941/2009, combinado com o art. 61, da Lei n. 9.430/1998, desde que mais
tavoravel ao sujeito pasqivo
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