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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processu ° 36266.006057/2006-42

Reciirso n® 142.049 Voluntario

PR S Contribuinte individual
*.ddo n° 205-00.267

sessédo de 12 de fevereiro 2008

Recorrente ARLINDO JOSE DE OLIVIERA

Recorrida DRP - DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA SAO PAULO

NORTE/SP

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdencidrias
Periodo de apuragdo: 01/01/1994 a 31/05/2003

Ementa:

MPF. AUSENCIA DE MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL. NULIDADE DO
LANCAMENTO E DAS AUTUAGOES.

O Mandado de Procedimento Fiscal — MPF conferce
aos langamentos ¢ autuagdes legitimidade de que
decorreram dos motivos € informagdes ncle
declarados. E também instrumento de controlc da
atividade de fiscalizagdo. A auséncia de MPF torna
nulo todo o procedimento.

Processo Anulado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos anulou-se o langamento. Auséncia

justificadamente do Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior

#ARCELO OLIVEIRA

Relator

IEIRA GOMES

Participaram, ainda, do prescnte julgamento, os Conselheiros, Marco André Ramos Vieira,
Damido Cordeiro De Moraes, Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato e Misael Lima Barrcto.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntrio apresentado contra Decisio da Dclegacia da
Sccretaria da Reccita Previdencidria, Sdo Paulo-Norte/SP (DRP), Decisio-Notificagio (DN)
21.402.4,009%/2006, fls. 0132 a 0135, que julgou procedente o langamento, efetuado pcla
Notificac3o I'iscal de Langamento de Débito (NFLD) 35.634.630-7, por descumprimento de
obrig: ;0 tributdria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatdrio Fiscal (RF), fls. 058 a 060, a
Ni-LD refere-se a contribui¢gdes devidas & Seguridade Social, correspondentes 4 parte dc
.egurado contribuinte individual.

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos, detalhados e claros no
RF ¢ nos demais anexos da NFLD.

Contra a autuagdo, a recorrente apresentou impugnagao, fls. 091, acompanhada
de anexos.

A DRP, corretamente, solicitou, por diligéncia fiscal, fl. 0126, esclarecimento &
fiscalizagdo para que se comprovasse a ocorréncia do fato gerador (auferi¢iio de renda pelo
trabalho).

Em resposta, a fiscalizagdo emitiu despacho em que informa que niio competc &
fiscalizagdo emprecnder diligéncias para comprovar que o segurado auferiu renda no periodo
do débito, ja que se presume que o contribuinte individual regularmente inscrito na Previdéncia
Social é segurado obrigatério, nesta qualidade, e deve contribuir ao INSS até quc comprove a
interrupgdo ou cessagdo de sua atividade profissional.

A DRP analisou o langamento, a impugnagio e o resultado da diligéncia
solicitada, julgando procedente o langamento, fls. 0132 a 0135.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntirio, fls.
0138.

No recurso, a recorrente alega, em sintese, que:

1. Pede a revisdo do langamento;
2. Foi aposentado por idade e ndo por tempo de contribuigdo;
3. A aposentadoria por idade, requerida na época, atendeu todos os

requisitos para que pudesse ser atendida;

4. Fez de proprio punho a declaragdo onde abria mio dos valores dc débitos
existentes até a data de solicitag@o;

5. Fez a carta por solicitagdo do agente do INSS, pois este atifiou que se
ndo fizesse a carta o segurado ndo poderia obter sua aposentadorig por idadc ¢
que teria que quitd-los para que a solicitagdo fosse requerida ppr|tempo de
contribui¢do e ndo por idade;
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6. Apés receber a notificagdo, entrou cm contato com a Ouvidoria do INSS,

onde foi informado que a presente cobranga ndo procede e que foi orientado a

entrar com nOVo recurso,

. Como j4 informou, ndo tem condigdes financeiras de estar arcando com
presente débito e vem, novamente, solicitar o cancelamento do mesmo;

8. Conta com a total atengdo da instituicdo no que se refere a presente

solicitagdo.

Posteriormente, a DRP emitiu contra-razdes, onde, em sintese, mantém a
ecisdo proferida e envia o processo ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS).

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Relator
1)a Admissibilidade

O recurso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, razdes
pclas auais dele se deve tomar conhecimento.

Da Preliminar

Primeiramente, cabe salientar que a administragdo publica tem o dever de
verificar a corregdo de seus atos, a fim de se respeitar os direitos dos cidaddos.

Nesse sentido, verificamos que o sujeito passivo ndo foi devidamente
cientificado, por Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), como determina a Legislagiio.

Como sc pode verificar com facilidade, o mesmo Aviso de Recebimento (RZ
30533700-5 BR) foi utilizado para envio de toda a documentagio, inclusive da NFLD, tl. 001,
e do MPF, fl. 056.

A fiscalizagio deve emitir Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) e cientificar
0 sujeito passivo.

A emissdo e ciéncia do MPF ¢ exigéncia da Legislagdo.
Decreto 3.969/2001:

Art. 2° Os procedimentos fiscais relativos aos tributos federais
previdencidrios serdo executados por Auditores Fiscais da Previdéncia
Social habilitados e instaurados mediante ovrdem especifica
denominada Mandado de Procedimento Fiscal - MPF

Pardgrafo tinico. Para o procedimento de fiscalizagio, serd emitido
Mandado de Procedimento Fiscal - Fiscalizagdo (MPF-F) e, no caso
de diligéncia, Mandado de Procedimento Fiscal - Diligéncia (MPF-D).

Art. 32 Para os fins deste Decrelo, entende-se por procedimento fiscal:

I - de fiscalizagio, as agdes que objetivam a verificagio do
cumprimento das obrigagdes tributdrias, por parte do sujeito passivo,
relativas aos tributos federais previdencidrios, podendo resultar em
constituigdo de crédito tributdrio;

Art. 4% O MPF serd emitido na forma de modelos adotados ¢
divulgados pela Diretoria de Arrecadagdo do Instituto Nacional do
Seguro Social, do qual seré dada ciéncia ao sujeito passivo, nos
termos do art. 23 da Decreto no 70.235, de 6 de margo de 1972, com a
redagdo dada pelo art. 67 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
por ocasido do inicio do procedimento fiscal.
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Portanto, resta claro que a instauragdo do procedimento de fiscalizagiio ¢ a
ciéncia, no inicio do procedimento fiscal, da emisséio do MPF sdo exigéncias da Legislagiio.

De todos os atos executados pela administragdo publica, sem duvida, o
langamento t' iutdrio deve ser formalizado com todo cuidado, com todas as formalidades
determinadas a.gidas pela Legislagdo, pois esse ato administrativo afeta o patriménio
constituido =lo- cidaddos.

Assim, o processo deve ser anulado pelo fundamento de ter sido omitido um ato
p.evi 0 na Legislag@o.

Outro ponto que devemos destacar é que o presente langamento, segundo o RF,
possui como fato gerador remuneragdo recebida pela prestagdo de servigos como contribuinte
individual e embasou-se em documcntagdo fornccida por Agéncia da Previdéncia Social
(APS).

Nio verificamos a solicitagdo de nenhum documento por parte da fiscalizagiio.

Ao contrdério, o préprio RF afirma que s6 foram analisados documentos oriundos
da APS.

Ressaltamos que a existéncia de débito deve-se a comprovagiio, conforme
determina a legislagdo, da ocorréncia do devido fato gerador, o que néo estd demonstrado no
presente langamento.

Nesse sentido nos pareceu a correta exigéncia de diligéncia por parte da DRP,
que, infelizmente, nio foi devidamente respondida.

Ressaltamos, por fim, que as autoridades cabiveis devem tomar as devidas
providéncias para a verificagdo da ocorréncia do fato gerador, a fim de que se lance, com as
formalidades determinadas pela Legislagdo, o crédito correspondente e que caso essa
comprovagdo ndo possa ser feita que se emita informag8o ao setor de concessdo de bencticios
para a analise da concessdo do beneficio, pois todo beneficio previdenciario deve ser preccdido
da devida contribuig@o.

Assim, terminando, VOTO por CONHECER do recurso, para ANULAR o
processo, pelo fundamento de ndo terem sido cumpridas as formalidades legais para o
langamcnto.

Sala das 3

soes, em 12 de fevereiro de 2008

MARCELO OLIVEIRA



