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CONTRIBUICAO PARA TERCEIROS. ARRECADACAO.

A arrecadagdo das contribuicdes para outras Entidades e Fundos Paraestatais
deve seguir os mesmos critérios estabelecidos para as contribuigdes

Previdenciarias (art. 3°, § 3° da Lei n® 11.457/2007).

CONTESTACAO JUDICIAL DA OBRIGACAO TRIBUTARIA
PREVIDENCIARIA. DIREITO A COMPENSACAO. NAO PERMITIDO.

E vedada a compensagio mediante o aproveitamento de tributo, objeto de
contestacdo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da
respectiva decisdo judicial.

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO.

Nio cabe aos Orgdos Julgadores do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF afastar a aplicacdo da legislagcdo tributaria em vigor, nos
termos do art. 62 do seu Regimento Interno.

E prerrogativa do Poder Judicidrio, em regra, a argiiigio a respeito da
constitucionalidade e ndo cabe ao julgador, no ambito do contencioso
administrativo, afastar aplicacdo de dispositivos legais vigentes no
ordenamento juridico patrio sob o argumento de que seriam inconstitucionais.

DECADENCIA PARCIAL. ARTS 45 E 46 LEI N° 8.212/1991.
INCONSTITUCIONALIDADE. SUMULA VINCULANTE n° 08 do STF.

De acordo com a Simula Vinculante n® 08 do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia, o que dispde o art. 150, § 4°, ou o art. 173 e seus incisos, ambos
do Coédigo Tributdrio Nacional, nas hipoteses de o sujeito ter efetuado
antecipacao de pagamento ou nao, respectivamente.



No caso de langamento das contribuigdes sociais, em que os fatos geradores
efetuou-se antecipacao de pagamento, deixa de ser aplicada a regra geral do
art. 173, inciso I, para a aplicacdo do art. 150, § 4°, ambos do CTN.

O langamento foi efetuado em 04/10/2005, data da ciéncia do sujeito passivo
(fls. 01 e 45), e os fatos geradores, que ensejaram a autuacdo pelo
descumprimento da obrigacdo tributaria principal, ocorreram no periodo
compreendido entre 01/1999 a 05/2005. Com isso, as competéncias até
09/2000, inclusive, foram atingidas pela decadéncia, sendo que as
competéncias remanescentes (10/2000 a 05/2005) ndo foram abarcadas pela
decadéncia, permitindo o direito do Fisco de constituir a obrigagdo tributaria
por meio do langamento fiscal.

CONTRIBUICOES SOCIAIS DESTINADAS TERCEIROS. SEBRAE.
SESI/SENAIL SALARIO-EDUCACAO. INCIDENCIA. CONTRIBUICOES
PREVISTAS EM LEI.

O Poder Judiciario ja se manifestou sobre o tema de que sdo constitucionais e
legitimas as contribui¢cdes destinadas a outras Entidades ou Fundos: Salario-
Educacao/FNDE, SESI, SENAI e SEBRAE.

JUROS/SELIC. MULTA. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE.

O sujeito passivo inadimplente tem que arcar com o 6nus de sua mora, ou
seja, os juros e a multa legalmente previstos.

Nos termos do enunciado n° 4 de Simula do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), ¢ cabivel a cobranga de juros de mora com base na
taxa SELIC para débitos relativos a tributos e contribui¢des administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial para reconhecer a decadéncia de parte do periodo lancado pelo artigo 150,

§4° do CTN.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira

Gomes, Ana Maria Bandeira, Igor Araujo Soares, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu Miguel
Ribeiro Domingues e Jhonatas Ribeiro da Silva.
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Relatorio

Trata-se de lancamento fiscal decorrente do descumprimento de obrigacao
tributaria principal, referente as contribuicdes devidas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneragdo dos segurados empregados, relativas as contribui¢des sociais destinadas a outras
Entidades/Terceiros (Salario-Educacao/FNDE, SESI, SENAI, INCRA e¢ SEBRAE), para as
competéncias 01/1999 a 05/2005.

O Relatorio Fiscal (fls. 40/42) informa que os fatos geradores das
contribui¢cdes lancadas decorrem das remuneragdes pagas e/ou creditadas aos segurados
empregados apuradas nas folhas de pagamento e nas Guias de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informacgdes a Previdéncia Social (GFIP’s). Os valores totais
mensais estdo indicados no Discriminativo Analitico de Débito (DAD) e no Relatério de
Langamentos (RL), integrantes desta notificagao.

Esse Relatorio informa ainda que o procedimento, batimento GFIP/GPS, tem
rito proprio de carater célere, assim justifica o exame tdo-somente de ato constitutivo
GFIP/GRFP, guias de recolhimento da Previdéncia Social e folhas de pagamento relativas ao
13° salario no periodo fiscalizado.

Consta a informagao de que a empresa teria ingressado com medida judicial
pleiteando a compensacdo de valores recolhidos a titulo de Salario-Educagdo, fato este que
determinou que a lavratura do presente débito fosse processada em separado a fim de evitar
decadéncia do direito de constituir o crédito durante o periodo de tramitagdo da Acdo Judicial.

A ciéncia do lancamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 04/10/2005 (fls.
01 e 45), mediante correspondéncia postal com Aviso de Recebimento (AR).

A autuada apresentou impugnagao tempestiva (fls. 46/61) — acompanhada de
anexos de fls. 62/119 —, alegando, em sintese, que:

1. devera ser observada a suspensdo da exigibilidade do crédito, tendo
em vista a medida judicial processo 1999.03.99070517-6 da 7* Vara
Federal em Sao Paulo, com concessdo de liminar em primeira
instancia, cuja copia da sentenca ¢ juntada as fls. 105 destes autos;

2. sucedaneo, passa a replicar tese de ilegalidade do ato normativo que
instituiu a cobranga do saldrio-educagdo. Nesse diapasdo contesta
ainda a constitucionalidade da cobranca da contribui¢ao ao SESI ¢
SEBRAE bem como a utilizagdo da TAXA SELIC para cobranca dos
juros;

3. requer ao final a nulidade do presente crédito.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em Sao Paulo
II/SP — por meio do Acordao 17-19.581 da 8" Turma da DRJ/SPOII (fls. 159/162) — considerou
o langamento fiscal procedente em sua totalidade, com a manutencao total do crédito tributério



exigido, eis que ele encontra-se revestido das formalidades legais, tendo sido lavrado de acordo
com os dispositivos legais e normativos que disciplinam o assunto.

A Notificada apresentou recurso (fls. 165/179), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langados no auto de infragao
e no mais efetua as alega¢des da peca de impugnagao.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) de Administragao Tributéria
em S3o Paulo/SP informa que o recurso interposto ¢ tempestivo e encaminha os autos ao

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) para processo e julgamento (fls.
210/211).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

Recurso tempestivo (fls. 163/165). Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conheco do recurso interposto.

DAS PRELIMINARES:

Com relacdo _as alegacées de inconstitucionalidade constantes na peca
recursal, cumpre esclarecer que a administragao publica deve observar o principio da estrita
legalidade, sendo que as leis e atos normativos nascem com a presungdo de
constitucionalidade, que s6 pode ser elidida pelo Poder Judicidrio, conforme a competéncia
determinada pela Carta Magna.

Toda lei presume-se constitucional e, at¢é que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgdo competente do Poder Judiciario para tal declaragdo ou exame
da matéria, ou seja, declarada suspensa pelo Senado Federal nos termos art. 52, X, da
Constituicao Federal, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la.

Nesse sentido, o Regimento Interno (RI) do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) veda aos membros de Turmas de julgamento afastar a aplicagao de
lei ou decreto sob fundamento de inconstitucionalidade, ¢ o proprio Conselho uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria por meio do enunciado da Stimula n°® 2 (Portaria
MF n° 383, publicada no DOU de 14/07/2010), transcrito a seguir:

Sumula CARF n’° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Diante disso, ndo examinarei as questdes referente a inconstitucionalidade de
leis e atos normativos — especificamente o art. 15 da Lei n° 9.424/1996 e art. 8° da Medida
Proviséria (MP) n° 1.565/1997, dentre outros expostos na peca recursal da Recorrente —, e
passo ao exame de mérito.

Com relacdo ao direito de compensacdo, esclarecemos que tal
compensac¢do utilizada pela Recorrente ndo ¢ permitida pelo arcabouco juridico-tributario a
seguir delineado.

A Recorrente argumenta que se utilizou, para fins de compensacdo, dos
valores que entende serem indevidos a titulo de Saldrio-Educacao/FNDE, pois estaria
discutindo judicialmente esses valores por meio da Ac¢do Ordinaria n° 98.0008172-0 (TRF da
3" Regido de Sao Paulo), cujo objeto € a inconstitucionalidade da contribuig¢do social destinada
ao Salario-Educacao/FNDE.

Verifica-se que, no presente caso, tal acdo judicial ja foi definitivamente
resolvida, fazendo coisa julgada. Com isso, ndo ha que se falar em exigibilidade suspensa dos
valores langados. Isso ficou devidamente assentado na decisdo de primeira instancia, nos
seguintes termos:



“Ndo obstante, em que pesem os esforcos expendidos pelo
impugnante, o presente crédito ndo mais se encontra com a
exigibilidade suspensa. Tal fato é constatado mediante pesquisa
de andamento processual nos tribunais superiores, cujos extratos
de consulta juntamos ao presente, donde se tem noticia que ao
Jjulgar o mérito da agdo proposta para afastar a exigéncia da
contribui¢do ao Salario Educagdo e permitir a compensagdo dos
valores recolhidos, a Quarta Turma do Tribunal Regional da 3a
Regido em Acorddo unanime decidiu em favor do INSS e do
FNDE, acompanhando posicionamento jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal” (fl. 161 do Acordao 17-19.581 da 8*
Turma da DRJ/SPOII).

Cumpre esclarecer que a compensacao de créditos tributarios dar-se-a quando
o valor do crédito for liquido e certo, vencido ou vincendo, e ndo estar sendo discutido
judicialmente, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica. Além disso, o direito a
compensagdo ndo ¢ auto-aplicavel, depende de lei autorizadora que defina os casos em que o
instituto sera aplicado.

A Lei Complementar n® 104/2001 inovou ao trazer o art. 170-A do Codigo
Tributario Nacional (CTN), Lei n® 5.172/1966, exigindo o transito em julgado da sentenga para
viabilizar a compensacdo tributdria mediante o aproveitamento de tributo, objeto de
contestacao judicial pelo sujeito passivo, in verbis:

Art. 170-A. E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento
de tributo, objeto de contesta¢do judicial pelo sujeito passivo,
antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial. (art.
Acrescentado pela Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de
2001).

Diante do dispositivo acima, percebe-se que a legislacdo veda a compensac¢ao
de créditos cuja repeticdo estd sendo contestada judicialmente, que era o caso na época da
lavratura do presente langamento.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem o mesmo
entendimento sumulado pela impossibilidade de autorizagdo da compensacdo por meio de
liminar judicial:

Sumula 212: A compensagdo de créditos tributarios ndo pode ser
deferida em agdo cautelar ou por medida liminar cautelar ou
antecipatoria.

No periodo utilizado para a compensacdo pela Recorrente, a legislagdo
previdencidria admitia apenas a restituicdo ou compensagdo de contribui¢do a cargo da
empresa na hipotese de pagamento ou recolhimento indevido. Era o que preconizava o art. 89
da Lein® 8.212/91:

Art.  89. Somente poderd ser vrestituida ou compensada
contribuicdo para a seguridade social arrecada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, na hipotese de pagamento ou
recolhimento indevido.

As contribui¢des sociais destinadas outras Entidades/Terceiros, que € objeto
da exigéncia fiscal, tem previsdo constitucional no art. 240 da CF/1988, in verbis:
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Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribui¢oes compulsorias dos empregados sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Por sua vez, o art. 3°, § 3°, da Lei n® 11.457/2007 dar suporte a cobranga da
contribui¢des sociais destinadas a outras Entidades/Terceiros pelo Fisco, assim como a
aplicacdo das normas estabelecidas pela Lei n® 8.212/1991.

Lein®11.457/2007:

Art. 2°. Além das competéncias atribuidas pela legisla¢ao
vigente a Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da
Receita Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e
avaliar as atividades relativas a tributagdo, fiscalizagdo,
arrecadacdo, cobranca e recolhimento das contribui¢oes sociais
previstas nas alineas a, b e ¢ do pardagrafo unico do art. 11 da
Lei n° 8212, de 24 de julho de 1991, e das contribui¢des
instituidas a titulo de substituicdo.

Art. 3°. As atribui¢bes de que trata o art. 2° desta Lei se
estendem as contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas
outras entidades e fundos, na forma da legislagdo em vigor,
aplicando-se em relagdo a essas contribuigdes, no que couber,
as disposigoes desta Lei.

()

§ 2° O disposto no caput deste artigo abrangerd exclusivamente
contribui¢oes cuja base de cdlculo seja a mesma das que incidem
sobre a remuneragdo paga, devida ou creditada a segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social ou instituidas sobre outras
bases a titulo de substituicdo.

§ 3% As contribuigoes de que trata o caput deste artigo sujeitam-
se aos mesmos prazos, condi¢coes, sangoes e privilégios daquelas
referidas no art. 2° desta Lei, inclusive no que diz respeito a
cobranga judicial.

Dentro desse contexto, a exigéncia da contribuicdo destinada ao Salério-
Educacao/FNDE foi fixada a aliquota em 2,5% sobre a folha de saldrios dos segurados
empregados, conforme art. 15 da Lei n® 9.424/1996, in verbis:

Art. 15. O Salario-Educacgdo, previsto no artigo 212, § 5° da
Constituicdo Federal e devido pelas empresas, na forma em que
vier a ser disposto em regulamento, é calculado com base na
aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de
remuneragoes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos
segurados empregados, assim definidos no artigo 12, inciso I, da
Lei 8.212/91.

Estando as Leis ainda em pleno vigor — no caso em tela as regras da Lei n°
8.212/1991 e da Lei n° 9.424/1996 — é necessario o ajuizamento pelo sujeito passivo de agdo
perante o Poder Judiciario, além do transito em julgado de decisdo que lhe seja favoravel para
que se opere a compensagao tributaria nos termos do art. 170-A do CTN.



Por outro lado, se ja houvesse declara¢do de inconstitucionalidade das regras
estabelecidas por meio da Lei n° 9.424/1996 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), ou
Resolucdo do Senado Federal a respeito do tema, ou se tratar de mero erro de calculo,
entendemos que seria possivel a nao aplicagdo do art. 170-A do CTN, permitindo-se a
compensacio realizada pela Recorrente. E importante frisar que nenhuma dessas hipoteses
retromencionadas foram encontradas no presente processo.

Assim, ndo se conhece do pretenso crédito do contribuinte frente a
seguridade social, sob o fundamento de ilegalidade/inconstitucionalidade, enquanto o mesmo
ndo for definitivamente declarado inquinado com tal vicio pelo Poder Judiciario, em decisdo
que lhe aproveite (extensiva a todos) ou de ato que lhe outorgue forma enunciativa “erga
singulum”.

Ainda em sede de preliminar, faremos apreciacio do instituto da
decadéncia tributaria, pois constata-se que o lancamento fiscal em questio foi efetuado
com amparo no art. 45 da Lei n® 8.212/1991.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lein® 8212/91.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Stimula Vinculante n° 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Stumula Vinculante 8 - STF: ““Sdo inconstitucionais o paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46
da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢cdo e decadéncia de
crédito tributario”.

E necessario observar os efeitos da simula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituicdo Federal que foi inserido pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdaos do
Poder Judicidrio e a administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(g-n.)

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagdo a
sumula alcanca a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

O Codigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado; (g.n.)
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologacao, o Coédex Tributério
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se temha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justica, que nos casos de langcamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuicdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagao.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, 1, E 150, § 4°, DO
CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual 'o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’.



2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa’ e ‘'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' — ha regra especifica.
Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado por
parte do contribuinte, o prazo decadencial para o langamento de
eventuais diferencas ¢ de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes
Jjurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribui¢do
previdencidria, tributo sujeito a langcamento por homologagdo, e
ndo houve qualquer antecipagcdo de pagamento. E aplicavel,

portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regra do art.
173, 1, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento." (AgRg
nos EREsp 216.758/SP, 1¢ Se¢do, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO. EMBARGOS  DE  DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE SEGURANCA.
MEDIDA  LIMINAR.  SUSPENSAO DO  PRAZO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagoes cujo langamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN),
que é de cinco anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simula¢do ¢ que se aplica o disposto no art.
173, I, do CTN.

()

4. Embargos de divergéncia providos." (EREsp 572.603/PR, 1
Seg¢do, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 5.9.2005)

Verifica-se que o langamento fiscal em tela refere-se as competéncias
01/1999 a 05/2005 e foi efetuado em 04/10/2005, data da intimagao e ciéncia do sujeito passivo
(fls. 01 e 45).

No caso em tela, trata-se do langcamento de contribui¢des, cujos fatos
geradores a Recorrente efetuou antecipacdo de pagamento, conforme relatorio de
Discriminativo Analitico de Débito - DAD (fls. 04/10 do processo 36266.006199/2005-29).
Além disso, os valores langados sdao decorrentes de diferencas constatadas por meio do
batimento entre as Guias de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social
(GFIP)/folhas de pagamento e as Guias de Recolhimento da Previdéncia Social (GPS). Nesse
sentido, aplica-se o art. 150, § 4°, do CTN, para considerar que os valores apurados até a
competéncia 09/2000 foram atingidos pela decadéncia tributéria.
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Com isso — como o crédito foi constituido com fundamento no direito
potestativo do Fisco em lancar os valores das contribuigdes nao recolhidas em época
determinada pela legislagcdo vigente —, a preliminar de decadéncia somente serd acatada para as
competéncias 01/1999 a 09/2000, eis que o langamento fiscal refere-se ao periodo de 01/1999 a
05/2005 e as competéncias posteriores a 09/2000 ndo foram abarcadas pela decadéncia
tributéria.

Diante disso, em decorréncia dos principios da autotutela e da legalidade
objetiva, acato parcialmente a preliminar de decadéncia tributéria, excluindo as contribui¢des
apuradas até a competéncia 09/2000, inclusive, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN. Apos
1ss0, passo ao exame de mérito

DO MERITO:

Quanto _a argumentacdo da inconstitucionalidade/ilegalidade da
contribuicdo_social destinada ao Salario-Educacio/FNDE, registramos que o _Supremo
Tribunal Federal (STF) ja se pronunciou tanto pela constitucionalidade da legislacio
anterior a CF/1988 quanto a sua recepciao, como também pela constitucionalidade da Lei
n’ 9.424/1996. Diante disso, vejamos o teor do enunciado da Sumula 732 do STF:

Sumula 732 - STF. E constitucional a cobranca da contribuicéo
do salario-educacdo, seja sob a Carta de 1969, seja sob a
Constitui¢cdo Federal de 1988, e no regime da Lei 9.424/1996.

Assim, a contribui¢do destinada ao Saldrio-Educacao/FNDE, por for¢a do
Decreto n° 87.043/1982, foi fixada a aliquota em 2,5% sobre a folha de salarios.
Posteriormente, a Lei n° 9.424/1996 também disciplinou a matéria no art. 15, in verbis:

Art. 15. O Salario-Educagdo, previsto no artigo 212, § 5° da
Constituicdo Federal e devido pelas empresas, na forma em que
vier a ser disposto em regulamento, é calculado com base na
aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de
remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos

segurados empregados, assim definidos no artigo 12, inciso I, da
Lei 8.212/91.

Por sua vez, a Lei n° 9.766/1998 estabeleceu que a contribui¢do social
destinada ao Salario-Educagdo devera obedecer os mesmos prazos e condi¢des estipulados para
as contribuigdes sociais devidas Seguridade Social.

Lein® 9.766/1998

Art. 1°. A_contribuicdo social do Saldrio-Educacdo, a que se
refere o art. 15 da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
obedecerda_aos mesmos prazos e _condicdes, e sujeitar-se-d as
mesmas sangoes administrativas ou penais e outras normas
relativas as contribuicdes sociais e demais importincias devidas
Seguridade Social, ressalvada a competéncia do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, sobre a
materia. (g.n.)

Com isso, afasto a alegacdo de ilegalidade da contribuicdo destinada ao
Salario-Educacao/FNDE.



Naio merece ser acolhida a alegacdo da ilegalidade da cobranca da
contribui¢io destinada _ao SEBRAE, cis que esta contribui¢do foi criada pela Lei n°
8.029/1990, com nova redagdo dada pela Lei n® 8.154/1990, com a finalidade de atender a
politica de apoio as micro € pequenas empresas, em que a competéncia para cobra-las seria do
INSS, sendo que a sua incidéncia se dara sobre a mesma base de calculo das contribui¢des ao
SESC/SENAC, SESI/SENALI, caracterizando um adicional sobre as contribuigdes ja existentes.

Apesar de o SEBRAE ter como objetivo o desenvolvimento das micro e
pequenas empresas, a contribui¢do ¢ recolhida também pelas empresas de médio e grande
porte, em virtude do principio da solidariedade social, nos termos do art. 195 da Constituigdo
Federal. Frisamos ainda que a contribuicdo destinada ao SEBRAE caracteriza-se como uma
espécie tributaria de intervengdo no dominio econdémico, ndo pressupondo qualquer ligacao
entre contribuintes e beneficiarios. Nesse sentido tem decidido o Poder Judiciario, abaixo
transcrito:

“CONTRIBUICAO SOCIAL AO SEBRAE. LEI
COMPLEMENTAR.

A cobranga da contribuigdo social ao SEBRAE, por incidir sobre
a folha de salarios, encontra seu fundamento no art. 195, I, da
Constituicdo da Republica, podendo ser viabilizada por lei
ordinaria. Desnecessaria, pois, lei complementar.

O que fez o legislador, ao criar o SEBRAE, foi instituir um
adicional a contribuicdo ja existente. Ndo se trata aqui de
contribui¢do de interesse de categoria econdmica a exigir a
filiagdo do sujeito passivo, mas de contribui¢do de intervengdo
no dominio economico que dispensa seja o contribuinte
virtualmente beneficiado. (TRF 4° Regido;, Agravo de
Instrumento n° 2000.04.01.035747-6; DJU em 06/09/2000; p.
152).”

Com isso, em consonancia com a legislagdo previdenciaria de regéncia ao
lancamento fiscal, entendo procedente a exigéncia da contribuicdo para o SEBRAE.

Com relaciio a alegacio de inexigibilidade das contribuicdes devidas aos
Terceiros (SESI e SENAI), tal argumentacio ndo serd acatada, pois hd previsdo
constitucional dessas contribuicdes, nos termos do art. 240 da Constituicao Federal, ¢ elas
foram lancadas com base na legislacdo de regéncia na época do langamento fiscal ora
analisado.

Nesse sentido, dispde o art. 240 da CF/1988:

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribui¢oes compulsorias dos empregados sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Em observancia ao art. 240 da Constituicdo Federal, todos os empregadores
estdo sujeitos ao recolhimento das contribuicdes sociais para o financiamento das entidades
privadas de servigo social e de formagdo profissional. O quadro anexo ao art. 577 da CLT
direciona a contribuicdo do empregador a entidade que maior relagdo de afinidade apresenta
com as atividades por ele desenvolvida.

Logo, ndo serd acatada a alegacdo da Recorrente de que a cobranga das
contribuigdes sociais destinadas ao SESI e SENAI sdo indevidas.
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No que tange a arguicio de inconstitucionalidade, ou ilegalidade, de
legislaciio previdenciaria que dispoe sobre a utilizacdo taxa de juros (taxa SELIC), frise-
se_que incabivel seria sua andlise na esfera administrativa. Nao pode a autoridade
administrativa recusar-se a cumprir norma cuja constitucionalidade vem sendo questionada,
razdo pela qual sdo aplicaveis as normas reguladas na Lei n° 8.212/1991. Isso estd em
consonancia com o enunciado n° 2 de Sumula do CARF, mencionado na analise da preliminar
de alegacdes de inconstitucionalidade.

Esclarecemos que foi correta a aplicagao do indice pelo Fisco, pois o art. 144
do CTN dispde que o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagao
tributaria e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que modificada ou revogada, e a cobranca de
juros (taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC) estava prevista em
lei especifica da previdéncia social, art. 34 da Lei n® 8.212/1991, transcrito abaixo:

Art. 34. As contribuicoes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nao em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo

dada e paragrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Pardagrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢oes
correspondera a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n° 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. Jos¢ Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguag¢do do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fun¢do de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Nao
ha confronto com o art. 161, § 1°, do CTN. A aplicagdo de tal
Taxa ja esta consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua institui¢do, isto ¢, 1701/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

A propdsito, convém mencionar que o Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) uniformizou a jurisprudéncia administrativa sobre a matéria por meio do
enunciado da Stimula n® 4 (Portaria MF n° 383, publicada no DOU de 14/07/2010), nos
seguintes termos:



Sumula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - Selic para titulos federais.

Nao tendo o contribuinte recolhido a contribui¢ao previdenciaria em época
propria, tem por obrigacdo arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Caso ndo se fizesse tal
exigeéncia, poder-se-ia questionar a violagdo ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais, com aqueles que
nao recolheram no prazo fixado pela legislagao.

Dessa forma, ndo ha que se falar em ilegalidade de cobranca de juros, estando
os valores descritos no langamento fiscal, em consonancia com o prescrito pela legislacao
previdencidria, eis que o art. 34 da Lei n° 8.212/1991 dispunha que as contribui¢des sociais ndo
recolhidas a época propria ficavam sujeitas aos juros SELIC e multa de mora, todos de carater
irrelevavel. Isso estd em consonancia com o proprio art. 161, § 1°, do CTN, pois havendo
legislagdo especifica dispondo de modo diverso, abre-se a possibilidade de que seja aplicada
outra taxa e, no caso das contribui¢des previdenciarias pagas com atraso, a taxa utilizada ¢ a
SELIC.

LEI n° 5.172/1966 - CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
CTN).

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplica¢do de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria.

$ 1° Se a lei ndo dispuser de modo _diverso, os juros de mora
sdo calculados a taxa de um por cento ao més. (g.n.)

O disposto no art. 161 do CTN ndo estabelece norma geral em matéria de
legislacdo tributéria. Portanto, sendo materialmente lei ordinaria pode ser alterado por outra lei
de igual status, ndo havendo necessidade de lei complementar.

Ainda, conforme estabelece os arts. 34 ¢ 35 da Lei n® 8.212/1991, a multa de
mora € bem aplicivel pelo nao_recolhimento em época propria das contribuicoes
previdencidrias. Além disso, o art. 136 do CTN descreve que a responsabilidade pela infracao
independe da intengao do agente ou do responsavel, e da natureza e extensao dos efeitos do ato.

O art. 35 da Lei n® 8.212/1991 dispde, nestas palavras:

Art. 35. Sobre as contribuicdes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos: (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n°
9.876/99)

I - para pagamento, apos o vencimento de obriga¢do ndo
incluida em notificagdo fiscal de lancamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;
(Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

b) quatorze por cento, no més seguinte, (Redagdo dada pelo art.
1° da Lei n°9.876/99).
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¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigacdo, (Redag¢do dada pelo art. 1°, da Lei n°
9.876/99).

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificag¢do; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagcdo, (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n°9.876/99).

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei
n°9.876/99). (...)

$ 4° Na hipotese de as contribuigoes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso 1V do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos sera reduzida em cingiienta
por cento. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 9.876/99)

Dessa forma, ndo hd que se falar em ilegalidade de cobranca da multa,
estando os valores descritos no langamento fiscal, bem como os seus fundamentos legais (fls.
27/31), em consonancia com o prescrito pela legislagdo previdencidria.

CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso ¢ DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, para reconhecer que sejam excluidos, em decorréncia da decadéncia tributaria
quinquenal, os valores apurados até a competéncia 09/2000, inclusive, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.



