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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

36266.006276/2005-41

150.040 Voluntario

APROPRIACAO INDEBITA

206-01.732

03 de fevereiro de 2009

INDUSTRIA DE JERSEY E MALHAS TANIA LTDA
SRP - SP

ASSUNTO: CONTRIBUIGCOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuraggo: 01/05/2003 a 31/12/2004

PREVIDENCIARIO - CUSTEIOQ - NOTIFICAGCAO FISCAL DE
LANCAMENTO - GFIP. TERMO DE CONFISSAO DE
DIVIDA - NAO IMPUGNAGCAO EXPRESSA - PARCELA
DESCONTADA DOS SEGURADOS EMPREGADOS -- SELIC
- MULTA.

A ndo impugnagio expressa dos fatos geradores objeto do
langamento importa em renincia ¢ conseqiiente concordancia
com os termos da NFLD. O recorrente durante o procedimento
n3o apresentou os documentos para comprovar a regularidade,
invertendo neste caso o nus da prova.

A GFIP é termo de confissdo de divida em relagio aos valores
declarados e ndo recolhidos.

A empresa é obrigada pelo desconto e posterior recolhimento das
contribuigdes descontadas dos segurados empregados a seu
Servigo.

O contribuinte inadimplente tem que arcar com o Onus de sua
mora, ou seja, 0s juros € a multa legalmente previstos.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente
@%ﬂﬁmﬁ‘ E SILVA VIEIRA
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rogério de Lellis
Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira, l.ourengo
Ferreira de Prado e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribui¢Bes sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela retida dos segurados empregados e ndo recolhidas na época
propria. O periodo do presente levantamento abrange as competéncias MAIO DE 2003 a
DEZEMBRO DE 2004. Os valores decorrem dos saldrios de contribuigdo declarados no
documento GFIP, bem como apurados em FOPAG.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 30/03/2005, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido em 04/04/2005. Contudo, relevante informar que o
procedimento fiscal teve inicio em 18/03/2005, com a ciéncia do MPF, servindo este como
medida preparatoria indispensédvel para o langamento.

Nio conformado com a notificagdo, foi apresentada defesa, fls. 21 a 38.

Foi emitida Decisdo-Notificagdo - DN confirmando a procedéncia parcial do
langamenio, fls. 379 a 385.

Nio concordando com a decisdo do érgdo previdenciério, foi interposto recurso,
conforme fls. 390 a 410. Em sintese, o recotrente em seu recurso alega:

Preliminarmente, da nulidade do langamento, considerando que foi realizado
com base na GFIP, ¢ que constitui um levantamento consubstanciado em aferi¢io indireta,
porém esse sisterna ndo pode ser adotada em detrimento de um levantamento especifico.

S6 se justifica essa modalidade de langamento, quando constatada recusa na
apresentacio das informagdes contabeis.

Ao contrério do que descreve a autoridade fiscal, a GFIP ndo constitui “termo de
confissdo de divida”, nem mesmo de instrumento habil e suficiente para exigéncia do referido
crédito e exigéncia do depdsito recursal;

Tanto os juros aplicados, quanto a multa encontram-se majorados devendo ser
revistos. A cobranga constitui verdadeiro enriquecimento ilicito do fisco.

Requer a procedéncia do pedido e conseqiiente anulagio da NFLD.

O recorrente manifestou-se para que seja apropriada GPS da competéncia
07/2004, que incorretamente fez constar a competéncia 07/2005.

A Reccita Previdenciaria apresenta suas contra-razfes tendo encaminhado o
recurso a este conselho.

F o Relatério.
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Voto

Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagio a fl. 518.
Pressupostos superados, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.

DAS PRELIMINARES AO MERITO:

Quanto ao argumento de ser impréprio a NFLD, eis que a sua lavratura se deu
em nitida afronta a disposi¢io legal, por ndo ter a autoridade realizado a devida
fundamentag#o, frise-se que pela anélise dos documentos acostados ao presente processo, o
procedimento fiscal atendeu todas as determinag¢des legais, quais sejam:

Autorizagdo por meio da emissdo do Mandato de Procedimento Fiscal — MPF-
F, com a competente designacio do auditor fiscal responsivel pelo cumprimento do
procedimento;

Intimacfo para a apresentagio dos documentos conforme Termos de Intimagio
para Apresentagdo de Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que apresentasse
todos os documentos capazes de comprovar 0 cumprimento da legislag@o previdencidria;

Autuacio dentro do prazo autorizado pelo referido mandato, com a apresentacao
ao contribuinte dos fatos geradores e fundamentagio legal que constituiram a lavratura do auto
de infragfo ora contestado, com as informagdes necesséarias para que o autuado pudesse efetuar
as impugnagdes que considerasse pertinentes.

Com base nestes fatos, quanto & alegagdo do recorrente de que o procedimento
fiscal encontra-se eivado de nulidade, por ndo atender aos ditames legais, provocando o
cerceamento de defesa, ndo lhe confiro razdo. Os levantamento com base de GFIP ndo
constituem afericio indireta, pelo contririo, esse tipo de langamento, é embasado nas
informagBes prestadas pelo préprio recorrente, razdo porque ndo sdo bases de célculo
arbitradas, ou mesmo apuradas de forma indireta.

A fiscalizagdo previdencidria é competente para constituir os créditos tributarios
decorrentes dos fatos geradores de contribuigdes previdencidrias, conforme descrito no art. 1°
da Lei 11.098/2005:

“Art. 1° Ao Ministério da Previdéncia Social compete arrccadar,
fiscalizar, lungar e normatizar o recolhimento, em nome do Instituio
Nacional do Seguro Social - INSS, das contribuigGes sociais previsias
nas alineus a, b e ¢ do parégrejo anico do art. 11 da Lei no 8.212, Je
24 de julho de 1991, e das contribuicées instituidas a titulo de
substituicdo, bem como as demais otribuigies correlatas e
conseqiientes, inclusive as relativas ao contencioso administre::\o
fiscal. conforme disposto em regulamento.”




20 CC/MF Saxta Cadmara
CONFERE COM O ORIGINAL

B vilas, IIS X2 i
Processo n° 36266.006276/2005-41 o %%J CC02/C06

Acérdio n.° 206-01.732 Maris Bl Pt i Pinto Fis. 526
riat Slape 752748 S.

Ademais, ndo compete ao auditor fiscal agir de forma discricionéria no exercicio
de suas atribui¢Bes. Desta forma, em constatando a ocorréncia de infragdo a dispositivo da
legislagdo previdencidria, cumpri-lhe lavrar de imediato auto-de-infragio de forma vinculada.
O art. 293 do Decreto 3.048/99, assim dispSe neste sentido:

“Art. 293. Constatada a ocorréncia de infragdo a dispositivo deste
Regulamento, a fiscalizagdo do Instituto Nacional do Seguro Social
lavrard, de imediato, auto-de-infra¢do com discriminagdo clara e
precisa da infracdo e das circunstincias em que foi praticada,
dispositivo legal infringido e a penalidade aplicada e os critérios de
sua gradagdo, indicando local, dia, hora de sua lavratura, observadas
as normas fixadas pelos drgdos competentes.”

Superadas as preliminares, passo a analise do mérito.

DO MERITO

Com relagdo aos levantamentos referentes a0 desconto do segurado empregados,
0 recorrente resumiu-se a refutar o langamento, e as diversas ilegalidade apontadas (SELIC,
multa), sem a apresentagio de qualquer prova que demonsirasse ndn serem devidas as
contribuigGes ou que fora realizado o recolhimento correspondente.

O recorrente durante o procedimento fiscal teve a oportunidade de manifestar-se
e apresentar os documentos para comprovar que os recolhimentos foram realizados, contudo,
ndo apresentou os documentos para que a autoridade fiscal, pudesse apreciar a regularidade.

A notificagdo fiscal tomou por base documentos do préprio recorrente, sendo
que os fatos geradores estdo discriminados mensalmente de modo claro e precise no
Discriminativo Analitico de Débito — DAD, s fls. o que, sem divida, possibilitou o pleno
conhecimento do recorrente acerca do levantamento efetuado.

Os valores objeto da presente notificagdo foram langados com base na GFIP e
FOPAG, declaragio realizada pela prépria empresa e como ndo foram recolhidos em sua
totalidade resultaram em langamento fiscal no periodo em questdo.

Os valores objeto da presente notificagdo foram langados com base na GFIP,
declaragdo realizada pela prépria empresa. Conforme dispde o art. 225, § 1° do RPS, aprovado
pelo Decreto n® 3.048/1999, abaixo transcrito, os dados informados em GFIP constituem termo
de confissdo de divida quando ndo recolhidos os valores nela declarados.

“Art.225. A empresa é também obrigada a:

(.)

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social, por
intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantiu do Tempo
de Servico e Informacdes a Previdéncia Social, na forma por ele
esinbelecida, dados cadastrais, todvs os fatos geradores de
coniribuig@o previdenciaria e vutras informacoes de interesse daquele
Insiituto;

(.)
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§ 1° As informacdes prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagbes & Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribui¢des arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
fins de cdlculo e concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como
constituir-se-do em termo de confissdo de divida, na hipétese do ndo-
recolhimento."”

Uma vez que a notificada remunerou segurados, conforme informagdo prestada
pelo préprio recorrente durante o procedimento fiscal, baseado no documento GFIP, deveria ter
efetuado o recolhimento da totalidade das contribui¢es devidas 4 Previdéncia Social.

Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaboragéo,
tanto das folhas de pagamento, como da GFIP, caberia 4 notificada a demonstragio da
fundamentagiio de seu erro. A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores
apurados pela fiscaliza¢do, e por ela propria declarados em GFIP ou registrados nas folhas de
pagamento ndo condizem com a realidade na fase de impugnagio e agora na fase recursal, mas
ndo o fez.

A obrigagio da empresa em arrecadar as contribuigdes dos segurados
empregados a seu servigo mediante desconto sobre as respectivas remuneragdes esté prevista
no art. 30, I da Lei n® 8.212/1991, nestas palavras:

“Art.30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribui¢ées ou de
outras importincias devidas & Seguridade Social obedecem as
seguintes normas: (Redagdo dada pela Lei n°8.620, de 5/01/93).

I - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuigées dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servico, descontando-as da respectiva
remuneragdo;

(.)"

Com relagio 4 cobranga de juros esta prevista em lei especifica da previdéncia
social, art. 34 da Lei n°® 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicagio do
indice pela autarquia previdencidria:

“Art.34. As contribui¢des sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de lancamentou, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeilas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo ¢ de
Custodiu-SELIC, a que se refere v art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de
Junho d. 1995, incidenies sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos dv cardter irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redacdo
dada e paragrafo unico . rescentado pela Lei n®9.528, de 10/12/97).

Pardgrafo unico. QO percentual dos juros moratirios relativos wos
mescs de vencimentos ou pagamentos das contribuicoes corresponderd
a um por cenlo.”
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Nesse sentido j4 se posicionou o STJ no Recurso Especial n® 475904, publicado
no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi 0 Min. José Delgado:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTJ{UO. EXECUGCAQ FISCAL. CDA.
VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ. COBRANCA DE
JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A averiguagdo do cumprimento
dos requisitos essenciais de validade da CDA importa o revolvimento
de matéria probatdria, situagdo inadmissivel em sede de recurso
especial, nos termos da Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida
fiscal, os juros possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo
ndo recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Ndo hd
confronto com ¢ art. 161, § 19 do CIN. A aplicagdo de tal Taxa ja estd
consagrada por esta Corte, e é devida a partir da sua institui¢do, isto
é, 1901/1996. (REsp 439256/MG). Recurso especial parcialmente
conhecido, e na parte conhecida, desprovido.™

Nio tendo o contribuinte recolhido & contribui¢io previdencidria em época
prépria, tem por obrigagdio arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Caso néo se fizesse tal
exigéncia, poder-se-ia questionar a violagdo ao principio da isunomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obriga¢des fiscais, com aqueles que
nao recotheram no prazo fixado pela legislagdo.

Dessa forma, nfio ha que se falar em excesso de cobranga de juros, estando os
valores descritos na NFLD, em consonincia com o prescrito na legislagio previdenciania.

Conforme descrito acima, a multa moratéria é bem aplicivel pelo nio
recolhimento em época propria das contribuigdes previdencidrias. Ademais, o art. 136 do CTN
descreve que a responsabilidade pela infragfio independe da intengdio do agente ou do
responsavel. e da natureza e extensio dos efeitos do ato.

O art. 35 da Lei n® 8.212/1991 dispde, nestas palavras:

“Art. 35. Sobre as contribuigies sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidiré multa de mora, que ndo podera ser relevada, nos
seguintes termos: (Redacdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99)

I - para pagamento, apcs o vencimento dv obrigacao ndo incluida em
notificagdo fiscal de lancamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;
(Redagdo dada pelo art 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) quatorze por cento, ni, més seguinte; (Redagdo dada pelo art. 1, da
Lei n” 9.876/99).

¢} vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigagdo,; (Redagio dada pelo art. 1°. da Lei n” 9.876/99).

Il - para pagameniu de créditos incluidos em notificagdo fiscal de
lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notificacdo; (Redacdo dad.i ;-vlo art. 1° da Lei n* 9.876/99).
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b) trinta por cento, apds o décimo quinto dia do recebimento da
notificacdo; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n®9.876/99).

¢) quarenta por cento, apds apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS; (Redacdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

d) cingiienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da decisdo
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enquanto ndo
inscrito em Divida Ativa; (Redagao dada pela Lei n® 9.876/99).

III - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;
(Redacgdo dada pelo art. 1°, da Lei n°® 9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagdo dada pelo art.
1%, da Lei n® 9.876/99).

¢) oitenta por cento, apés o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito nio foi objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

d) cem por cento, apés o ajuizamento da execu¢do fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndo temha sido citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n” 9.876/99).

§ 1° Nas hipdteses de parcelamento ou de reparcelamento, incidird um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se refere o
Caput e seus incisos. (Pardgrafo acrescentado pela MP n° 1.371/97,
reeditada até a conversio na Lei n®9.528/97).

§ 2° Se houver pagamento antecipado & vista, no todo ou em parte, do
saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo anterior ndo incidird
sobre a multa correspondente & parte do pagamento que se efetuar.
(Pardgrafo acrescentado pela MP n° 1.571/97, reeditada até a
conversao na Lei n®9.528/97).

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor de
parcelamento ou do reparcelamento somente podera ser utilizado para
quitacdo de parcelas na ordem inversa do vencimenlo, sem prejuizo da
que for devida no més de competéncia em curso e svhre a qual incidira
sempre o acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo. (Pardgrafo
acrescentado pela MP n® 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n°
9.528/97).

§ 4° Na hipétese de as contribui¢des terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se tratar
de empregador doméstico uu de empresa wu segurado dispensados de
apresentar o citado documento, a multa de mora a que se refere o
caput ¢ seus incisos serd reduzida em cingiienta por cento. (Pardgrafo
acrescentado pela Lei n® 9.876/99)."

CO02/C06
Fls. 529
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Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo ser
mantido nos termos da DN, haja vista que os argumentos apontados pelo recorrente, no que
concerne a parte remanescente sdo incapazes de refutar a presente notificac#o.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no méritc NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessées, em 03 de fevereiro de 2009

-

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA
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