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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

LEGIAO DA BOA VONTADE - LBV
SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragfo: 01/09/1996 a 31/12/2000

ENTIDADE ISENTA - ATO CANCELATORIO - NULO -
LANCAMENTO CONTRIBUICAO PATRONAL - NULIDADE

O langamento de contribuigio patronal contra entidade em gozo de isenciio,
cujo cancelamento foi anulado ¢ um ato nulo, pois a nulidade de ato anterior
invalida os subseqlientes.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICAGAO FISCAL DE
LANGAMENTO DE DEBITO -PERIODO ATINGINDO PELA
DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE STF.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdo, editado a Stimula Vinculante de n ° 8, sendo vejamos: “Stimula
Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Le1 8.212/91, que tratam de
prescri¢do e decadéncia de crédito tributario™”.

No presente caso, os fatos geradores ocorreram entre as competéncias
09/1996 a 12/2000, o langamento foi realizado em 26/02/2004, dessa forma,
em considerando que os valores inerente ndo eram recolhidos por entender a
recorrente ser alcangada pela decadéncia, encontram-se alcangados pela
decadéncia qiiinqiienal, as contribui¢les até a competéncia 11/1998, inclusive
o 13° salario.

PROCESSO ANULADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 4" Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, I) por maioria de votos, em declarar a decadéncia das contribui¢des
apuradas até a competéncia 11/1998. Vencidas as Conselheiras Bernadete de Oliveira Barros e
Ana Maria Bandeira (relatora), que votaram por rejeitar a preliminar de decadéncia. Em
primeira votagio os Conselheiros Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Rogério de Lellis
Pinto votaram por declarar a decadéncia até a competéncia 02/1999. II) Por unanimidade de
votos, em anular a NFLD. Designado para redigir o voto vencedor, na parte referente a
decadéncia, a Conselheira Elaifié Cristina Monteiro e Silva Vieira, \

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

WRIA Bﬁ(@lm - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Cleusa Vieira de Souza e
Lourengo Ferreira do Prado. Fez sustentagfo oral o Advogado Mircio Socorro Pollet, OAB/SP
n°® 156.299-A.
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Relatorio

Trata-se do lan¢camento de contribuicdo da empresa incidente sobre valores
pagos a contribuintes individuais.

O Relatério Fiscal (fls. 29/30) informa que o langamento em questio é
conseqiiéncia da perda da iseng3o da contribuigdo patronal pela entidade, em decis3o proferida
pela 2* Camara de Julgamentos do CRPS.

O langamento compreende o periodo de 09/1996 a 12/2000 e foi efetuado em
26/03/2004, data da intimagio do sujeito passivo.

A notificada apresentou defesa (fls. 34/39), onde alega que a decisdo da 2*
Camara de Julgamento do CRPS estaria com sua eficcia suspensa por forga de decisdo
proferida nos autos do mandado de seguranga n® 2004.34.00.008263-0.

Aduz que mantém incélume a sua imunidade garantida pelo § 7° do art, 195
da Constituicio Federal, assim, nfo haveria que se falar na cobranga de contribuicdo patronal,
seguro de acidente de trabalho, salario-educagéo e Incra.

Por fim, alega que, caso a impugnacdo ndo seja admitida, toda a divida
langada esta acobertada pelo REFIS e deve ser incluida no referido programa.

Pela Decisdo-Notificaco n® 21.402.4/0160/2004 (fls. 196/204), o langamento
foi considerado procedente. '

A notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 210/219) onde efetua a
repeticdo das alega¢des de defesa.

A SRP apresentou contra-razdes (fls. 226/230) mantendo a decis@o recorrida.

As folhas 255/258, a notificada vem solicitar o reconhecimento da
decadéncia de parte do langamento que teria ocorrido face 4 edigdo da Simula Vinculante n® 8,
do Supremo Tribunal Federal que considerou inconstitucionais os art. 45 € 46 da Lei n°®
8.212/1991.

E o relatorio.
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Voto Vencido

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso ¢ tempestivo e ndo ha dbice ao seu conhecimento.

O langamento em questéo foi efetuado em razdo da entidade haver perdido a
isen¢do, por meio da emissdo de ato cancelatorio, o qual foi objeto de recurso apreciado pela
entdo 2* CaJ do CRPS que negou provimento ac mesmo no Acordao n® 12/2004.

Ocormre que a entidade apresentou pedido de revisio do citado acorddo,
argumentando que o INSS utilizou prova declarada ilicita em decisdo judicial para fundamentar a
cassagio de sua imunidade.

O pedido de revisdao foi analisado pela Sexta Cadmara do Segundo Conselho de
Contribuintes e julgado por colegiado onde apresentei voto divergente no sentido de ndo acolher o
pedido de revisdio formulado com os argumentos que abaixo transcrevo:

“Pedi vistas dos presentes autos para melhor andlise quanto a
revisdo do Acorddo n” 12, de 21/01/2004 (fIs. 1337/1345 — Vol 3)
postulada pela entidade.

O citado acérdde conheceu o pedido de revisdo formulado pelo
INSS, anulou acorddo anterior e negou provimento ao recurso
da entidade apresentado contra a emissdo de Ato Cancelatorio
n® 21.402.4/002/2002 que cancelou a isen¢do usufruida pela
mesma.

O pedido de revisdo da entidade procura amparo legal na
hipitese de admissibilidade prevista no inciso 1l do art. 60 da
Portaria MPS n” 88/2004 que aprovava o Regimento Interno do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

Tal inciso dispunha o seguinte:

“Art. 60. As Cdmaras de Julgamento e Juntas de Recursos do
CRPS poderio rever, enquanto ndo ocorrida a prescri¢do
administrativa, de oficio ou a pedido, suas decisées quando:
(... )HHI - depois da decisiio, a parte obtiver documenio novo,
cuja existéncia ignorava, ou de que ndo pdde fazer uso, capaz,
por si $6, de assegurar pronunciamento favoravel; ™

Nao obstante o pedido de revisdo ser agora apreciado no dmbito
do Segundo Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fuzenda, esta se dard a luz do Revimento Interno do CRPS.

I'm seu pedido revisional (fls. 1365/1385 — Vol 4), a entidade
alega que evidenciou-se documento novo produzido apés o
julgamento proferido, bem como que a prova utilizada pelo INSS
para cassar a imunidade da recorrente  foi declarada
Judicialmente como ilegal. -
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A recorrente ajuizou a¢do declaratdria n® 2001.34.00.033687-8
em desfavor da Unido Federal e do Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS onde pleiteava a declaragdo da
nulidade insandvel existente no processo administrativo
n°44006.0044666/2000-19 em tramite naquele conselho, o qual
tinha por escopo a andlise do pedido de renovagdo do CEBAS da
entidade.

A nulidade alegada pela entidade consistiria no fato de que o
CNAS solicitou ao INSS a realizagdo de diligéncia fiscal a fim de
esclarecer questdes formuladas em perguntas a serem
respondidas pelos fiscais do INSS, sem que houvesse qualquer
comunicagdo do ato a entidade.

Entende que o CNAS teria vedado o direito da mesma em
acompanhar e formular quesitos na diligéncia fiscal. Ademais, o
CNAS so teria lhe conferido dez dias para manifestacdo a
respeito do resultado da diligéncia, ndo aguardou o término da
diligéncia fiscal para por o processo em pauta de julgamenio e,
ainda, ndo teria intimudo a mesma para a pauta de julgamento
de seu pedido de renova¢do do CEBAS.

Na sentenga exarada nos autos da ag¢do (fls. 143671438 — Vol 4),
a Exma Juiza entendeu que assistia razdo a autora e julgou o
pedido procedente para decretar a nulidade do Processo
Administrativo n° 440006.0044666/2000-19, pela auséncia de
intimagdo da autora.

Considera a recorrente que a nulidade de tal processe ensejaria
a nulidade do Ato Cancelatério emitido, uma vez que o INSS fez
uso exclusivo de informagdo fiscal por ele produzida para cassar
a imunidade da recorrente.

Ndo assiste razdo a recorrente. A sentenga proferida nos autos
da agdo judicial é clara no sentido de que o que foi anulado
Jjudicialmente  foi o  Processo  Administrativo  n°®
440116.0044666/2000-19 cujo objeto era o pedido de renovagdo
do CEAS apresentado pela recorrente junto ao CNAS.

Portanto, os vicios alegados e acatados pela Justica referem-se
aos autos daguele processo administrativo e ndo alcangam a
informagdo fiscal que ensejou a emissdo do Ato Cancelatorio de
isen¢do da entidade,

De acordo com o art. 206, §§ 7” e 8" do Decreto n” 3.048/1999 o
Instituto Nacional do Seguro Social verificard, periodicamente,
se a pessoa juridica de direito privado beneficente continua *
atendendo aos requisitos de que trata o artigo, bem como
cancelard a isengdo da pessoa juridica de direito privado
heneficente que ndo atender aos requisitos previstos no arligo, a
partir da data em que deixar de atendé-los.

Portanto, nada hd de irregular na informagdo fiscal produzida
em procedimento perfeitamente amparado na legislagdv. Como
ja argiiido a nulidade restringiu-se ao cerceamento de defesa
verificado nos autos do processo administrativo em tramite no
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CNAS e ndo hé que se falar que o INSS teria feito uso de provas
obtidas por meios ilicitos conforme argumenta a entidade.

Ainda pretendendo obter a revisdo do Acérddo n® 12/2004, a
entidade apresenta o Parecer CJTQ do Ministério da Justica que
sugeriu o arquivamento do processo instaurado de oficio acerca
de irregularidades apuradas em agées fiscais relativas a LBV e a
manutencdo do titulo de utilidade publica da entidade.

A recorrente também apresentou decisdo do CNAS que deferiu
os pedidos de renovagdo do CEAS da entidade formulados por
meio dos processos 440006.004466/2000-15 (o mesmo que
segundo a vrecorrente a Justica considerou ilicito) e
71010.002678/2003-15. O CNAS teria ainda ndo dado
provimento a Representagio Fiscal objeto do processe n®
36222.002075/2001-57.

Apos andlise dv pedido de revisdo, o Sr. Presidente da 6°
Cdmara do 2 CC, por meio do Despacho n® 74/2007 (fls.
160471608 — Vol 5) entendeu que a sentenga judicial refere-se a
procedimento administrativo distinto, que diz respeito a pedido
de renovagio do CEBAS junto ao CNAS e que ndo teria o
conddo de vincular este colegiado.

Entretanto considerou que a nova documentacdo emitida pelo
CNAS e pelo MF logrou convencé-lo de que a matéria mereceria
ser objeto de andlise mais criteriosa. Assim, acolheu o pedido de
revisdo formulado, concedeu efeito suspensivo ao mesmo e
designou a Conselheira Relatora ad hoc para que colocasse o
processo em pauta com proposta de saneamento do acorddo em
questdo.

Com a devida vénia do Sr. Presidente e da Conselheira Relatora
entendo que o pedido de revisdo formulado ndo atende qualquer
das hipoteses ensejadoras de revisdo contidas no art 60 do
Regimento Interno do CRPS - Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

No citado despacho, o pedido de revisdo foi acolhido sob o

- - . fundamento de que estariam preenchidos os . pressupostos de. .
admissibilidade contidos no inciso IIl do art. 60 do Regimento
Interno do CRPS.

O dispositivo ja citado contém a mesma letra que o inciso VII do
art. 485 do Codigo de Processo Civil, .o qual versa que:

“Art.485.4 sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser
rescindida quando: (...)VII-depois da sentenga, o autor obtiver
documento novo, cuja existéncia ignorava, ou de que ndo pode
fazer uso, capaz, por si 50, de lhe assegurar pronunciamento
SJavoravel; "

Como argiiido pelo Sr. Presidente, o pedido de revisdo é medida
extraordindria e como lal, submete-se a uma via estreite, ndo
podendo servir de pretexto a rediscussio de matéria ja
definitivamente julgada.
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O texto legal é claro no sentido de que o que se considera
documento novo ndo é aquele produzido depois da decisdo
recorrida, mas aquele preexistente a mesma, do qual a
Interessada ndo tinha conhecimento ou ndo pode fazer uso, por
alguma razdo.

Observa-se que o Acordio que se prelende rever data de
21/01/2004. O Parecer do Ministério da Justica foi proferido em
15/10/2004 e a manifesta¢do do CNAS em 22/08/2005. Ou seja,
nenhum dos documentos apresentados existia 4 época do
julgamento que ensejou o acorddo guerreado vez que foram
produzides posteriormente.

O conceito do que se considera documento novo capaz de alterar
um julgado é unissono nos tribunais patrios, bem como é farta a
Jjurisprudéncia nesse sentido, conforme se observa nos seguinte
Julgados:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ “REsp 815950 / MT
Relator: Ministro LUIZ FUX (1122) DJ 12052008 p. 1
PROCESSUAL CIVIL. ACAQO RESCISORIA. ART. 485, VII, DO
CPC. AGAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONDENAGCAO FUNDADA EM PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. DOCUMENTO NOVO.
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO. EXPEDICAO APOS O
TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO RESCINDENDA.
SUMULA 07/STJ.

1. A valoragdo do documento novoe como apto a rescindir o
Julgado, na forma do at. 485, VII do CPC, é tarefa do Tribunal a
quo, interditada ao S.T.J pela Sumula 07.

2. O documento nove apto a aparelhar a agdo resciscria,
Jundada no art. 485, VII, do CPC, deve ser preexistente ao
Julgado rescindendo, cuja existéncia era ignorada pelo autor ou
do qual ndo péde fazer uso oportune tempore, capaz, por si 50,
de assegurar pronunciamento  jurisdicional  favordvel.
Precedentes do STJ:REsp 906.740/MT, 1¢ Turma, DJ de
11.10.2007; AR 3.444/PB, 3" Se¢do, DJ de 27.08.2007 e AR
2.481/PR, 1° Se¢do, DJ 06.08,2007,.- ~— ~ ~ ~~ T T

3. In casu, ndo hd que se falar em ofensa ao art. 485, VII, do
CPC, mormente porgque v documento novo, qual seja, Certiddo
Negativa de Débito, expedida pelo Tribunal de Contas do Estado
Mato Grosso em 26.09.2003, além de ser posterior ao trdnsito
em julgado do acorddo rescindendo em 19,10.2001, nio revela
capacidade de, por si 50, ensejar alteragdo da decisdo
rescindenda, consoante assentando pelo Tribuna! local,
litteris:(.......)

4. Recurso especial ndo conhecido (g.n.)"”

“AR 3444 / PB Relatora: Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA (1131) DJ 27.08.2007 p. 187 ACAO RESCISORIA.
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. ART. 485,
INCISO VIl DO CPC. CONHECIMENTO DA PARTE ACERCA
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DA EXISTENCIA DO DOCUMENTO APRESENTADO COMO
NOVO, BEM COMO AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO
PORQUE DA SUA NAO-UTILIZACAO NA ACAO ANTERIOR.
PEDIDO IMPROCEDENTE.

1. A agdo rescisoria proposta com base no art. 485, inciso VII,
do CPC, deve ter por fundamento a existéncia de documento
nove cuja existéncia ignorava a parte ou de que ndo péde fazer
uso na agdo anterior, capaz de lhe assegurar, por Si 50,
pronunciamento jurisdicional favordvel, Hipdtese que ndo se
enguadra na previsdo legal, diante do prévio conhecimento do
autor acerca da existéncia do documento apresentado como
novo, bem como da auséncia de demonstragdo do porqué da sua
ndo-utilizacdo na agdo anterior.

2. Pedido julgado improcedente (g.n.)"”

“AR 248! / PR Relatora: Ministra Denise Arruda DJ
06.08.2007 p. 446 PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA.
ART. 485, VII, DO CPC. AUSENCIA DE INDICACAC DO REU
E DE REQUFRIMENTO DE SUA CITACAO. FALTA DE
COMPROVACAO DO  TRANSITO EM  JULGADO.
RESOLUCAO APRESENTADA COMO "DOCUMENTO
NOVO" EDITADA APOS A PROLACAO DO JULGADO
RESCINDENDO.  INVIABILIDADE. ~ EXTINCAO DO
PROCESSO, SEM JULGAMENTO DE MERITO.

1. A auséncia de indica¢do da parte integrante do pélo passivo
da relacdo processual, de pedido expresso de citagio da parte
requerida e de comprovagdo do transito em julgado do acérdao
rescindendo sdo irregularidades que ensejam o indeferimento da
peti¢do inicial, nos termos dos arts. 282, Il e VII, e 488 do
Codigo de Processo Civil,

2. Mesmo que afastados esses obices, cumpre ressaltar que, nos
termos do art. 485, ViI, do Cédigo de Processo Civil, a sentenga
de meérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando,
apos a sua prolag¢do, o autor obtiver decumento novo, cuja
existéncia ignorava, ou de que ndo péde fazer uso, capaz, por si
$6, d Ml assegurar pronunciamento favordvel,

3. Considera-se "documento novo"” o que seja preexistente ao
Julgado rescindendo, mas que ndo fora apresentado em juizo em
razio de alguma das hipdteses previstas no supracitado
disposiuve legal.

4. A Resolugdo 302/2002 do CONAMA néo pode ser admitida
cono doclimento novo, visto que foi editada apos o julgamento
do-recurso que originou o acordio objeto da presente demanda.

5. Tratando-sc¢ de ag¢do rescisoria inadmissivel, impde-se a
extingdo do processo, sem resolucio do mérito, nos termos do
art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil. {gn.}” "

“EDcl nos EDcl no AgRg no Ag 563593 / SP Relator: Minis-tro
GILSON DIPP DJ 21.02.2005 p. 212 PROCESSUAL CIVIL.

LB OG-
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EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 535, DO CPC.
AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS. TEMA NAO VENTILADO
NA INSTANCIA A4 QUO. INADMISSIBILIDADE, AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA
211/STJ. ACAO RESCISORIA. DOCUMENTO NOYO.
SENTENCA DECLARATORIA DE FALENCIA. CARATER
EMINENTEMENTE PROTELATORIO. MULTA. ART. 538, §
UNICO, DO CPC. EMBARGOS REJEITADOS. (.. ) -
Consoante ja se manifestou esta Corte, o documento novo que
propicia o manejo da agdo rescisoria fundada no art. 485, 1'll do
Cédigo de Processo Civil é aquele que, ja existente a época da
decisio rescindenda, era ignorado pelo autor ou do qual ndo
pode fazer uso, capaz de assegurar, por si 50, a procedéncia do
pronunciamento jurisdicional.

1V - A expressdo "novo", no contexto disciplinado pelo legislador
processual, traduz o fato de somente agora poder ser utilizado,
ndo guardando gualguer pertinéncia quanto d ocasido em que se
Jormou. O importante é que a época dos acontecimentos havia a
impossibilidade de sua utilizacdo pelo autor, tendo em vista
encontrar-se impedido de se valer do documento - impedimento
este ndo oriundo de sua desidia, mas sim da situagdo fdtica ou
Juridica em que se encontrava.(g.n)

(o)

VIII - Embargos de declaragao rejeitados. ™

“AR 541 / SP Relator: Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA
DJ 27.06.2005 p. 221 PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO RESCISORIA. TRABALHADOR RURAL.
APOSENTADORIA POR IDADE. COMPROVACAO DA
QUALIDADE DE SEGURADO FUNDADA
EXCLUSIVAMENTE EM PROVA TESTEMUNHAL SUMULA
149 DO C. STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
POSTERIOR A0  ACORDAO.  INEXISTENCIA  DE
FUNDAMENTOS LEGAIS A PROPOSITURA DA ACAO.
IMPROCEDENCIA. (...)- Quadra ressaltar, que o documento de
que trata o inciso VII, do art. 485 do CPC é o existente a época.
Ndo se pode entender: "o constituido posteriormente. O adjetivo
"nove" expressa o fato de so agora ser ele utilizado, ndo a
ocasido em que veio formar-se. Ao contrdrio, para admitir-se a
rescisoria, é preciso que o documenlto jd existisse ao tempo do
processo em que se proferiu a sentenga. Documento cuja
existéncia a parte ignorava é, obviamente, documento que
existia; documento de que ela "ndo pode fazer uso”, é tambem,
documento yue, noutras circunstincias, poderia ter sido
utilizado, e portanto existia."(Moreira, José Carlos Barbosa,
Comentdrios ao Codigo de Processo Civil, Rio de Janeiro,
Forense, 2.002, e. 10" p.137} - Documento nio existente quando
da prolagdo do decisum rescindendo ndo estda apto a
desconstituir o julgado.

- A¢do resciséria julgada improcedent. " SUPREMQ TRIBUNAL
FEDERAL - STF “MS 25270 / Dt #lator(a): Min. CARLOS
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BRITTO DJ 03-08-2007 EMENTA: MANDADO DE
SEGURANGCA. RECURSO DE REVISAO INTERPOSTOS
PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (INCISO Il
DO ART. 288 DO RI/TCU). ACORDAOS ANTIGOS DA CORTE
DE CONTAS QUE NAO CONSUBSTANCIAM "DOCUMENTOS
NOVOS", DE MODO A POSSIBILITAR A IMPUGNACAO
RECURSAL. JULGAMENTO EM LISTA OU "POR RELACAQ",
POSSIBILIDADE. INOCORRENCIA DE VIOLACAO A
GARANTIA CONSTITUCIONAL DA AMPLITUDE DE
DEFESA. Acérdios antigos do Tribunal de Contas da Unido
ndo se qualificam como '"documento novo", a viabilizar o
manejo do recurso de revisdo, cujas hipiteses de
admissibilidade sdo estritas. E que decisies pretéritas da
prépria Corte Federal de Contas, por serem piiblicas, nio se
amoldam a nog¢do conferida por este Supremo Tribunal
Federal & expressdo '"documento novo", a designar aquele
particularizado documento que, muito embora ji existente
quando da tramitagdo do feito, ou era ignorado pela parte ou
dele essa mesma parte ndo péde fazer uso. O julgamento de
recurso em lista ou "por relacdo" ajusta-se aos ditames do
Regimento Interno do TCU e nao qfende & garantia
constitucional da ampla defesa, pois ndo obsta a que o
interessado formule pedido de sustentacdo oral ou apresente os
respectivos memoriais. Mandado de seguranca indeferido. (G.N.)”

“AR1063 / PR Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA DJ 25-08-
1995 EMENTA: - (.....) 3. Para os efeitos do inciso VIl do art.
485 do C.P.C., por documento novo ndo se deve entender aquele
que, s6 posteriormente a senteng¢a, veio a formar-se, mas 0
documento jd constituido cuja existéncia o autor da agdo
rescisoria ignorava ou do gual ndo pode fazer uso, no curso do
processo de que resultou o aresto rescindendo. (...) 3.Ag¢do
rescisoria julgada improcedente.(G.N.) "

Percebe-se que guanto a parte do dispositivo que trata da
conceitua¢io de documento novo (existéncia ignorada ou
impossibilidade de fazer uso) os documentos apresentados ja ndo
se prestam a ensejar a revisdo do acordao.

Entretanto, ainda que contempordneos ao acdrddo, ndo
poderiam amparar o pedido de revisio do mesmo.

A segunda parte do dispositivo versa que o documento dito novo
seria aquele capaz de, por si s6 de assegurar pronunciamento
Javoravel a recorrente.

Entendeu o Sr. Presidente, conforme o despacho proferido, que a
documentagdo inédita upresentada seria suficiente para
convencé-lo de andlise muis criteriosa da matéria,

Mais uma vez, com a deviau vénia, deixo de concordar com o Sr.
Presidente,

Os documentos trazidos pela recorrente referem-se as
manifestagées do Ministério da Justica e do CNAS. A primeira
manteve o titulo de utilidade priblica federal da LBV e a segunda
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deferiu pedidos de renovagio do CEAS da entidade, sendo que
um deles, o correspondente ao periodo de 01/01/2001 a
31/12/2003 (processo 44006.004466/2000-19} 56 foi deferido
mediante pedido de reconsideracdo.

Ora, muito embora a recorrente se refira a lais documentos
como "documentos novos modificativos™, a meu ver, a unica
possibilidade de tais documentos modificarem qualquer coisa
seria na hipétese do cancelamento da isencdo ter acorrido pelo
descumprimento dos incisos I e I do art. 55 da Lei n°
8.212/1991, cujos requisitos sdo que a entidade seja reconhecida
como de utilidade publica federal e estadual cu do Distrito
Federal ou municipal e seja portadora do Registro e do
Certificado de Entidade Beneficente e Assisténcia Social,
Jornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos.

Fora dessas hipdteses ndo hd qualquer situagdo em que decisdes
relativas @ manutengdo de titulo de utilidade publica federal e
renovagdo de CEAS, proferidas por aqueles orgdos sejam
capazes alterar um acorddo exarado em um julgamento legitimo
€ por um colegiado competente para faniu.

Assevere-se que a a¢do fiscal desenvolvida na entidade produziu
a informagdo fiscal que levou ao cancelamento da isengdo, bem
como representagdes fiscais ao CNAS e ac Ministério da Justica.

Assim como aqueles drgdos tiveram a prerrogativa de efetuar a
andlise das informagdes apresentadas e decidir a respeito em
suas dreas de atuagdo, o INSS e, posteriormente, o CRPS
também tiveram a mesma prerrogativa.

Vale acrescentar que o préprio CNAS, primeiramente entendeu
por indeferir o pedido de renovagdo do CEBAS da entidade.

Os Conselheiros que julgaram o recurso apresentado perante o
CRPS entenderam que a entidade havia efetivamente
descumprido requisitos para a continuidade do usufruto da
isengdo.

As decisGes trazidas pela recorrente ndo podem ensejar a
revisio do acérddo. Ainda que o Sr. Presidente tenha
vislumbrado nos fundamentos daquelas decisGes motivo para
considerar que a isen¢do ndo poderia ter sido cancelada, tal
entendimento encontra obice no contido no proprio Regimento
Interno do CRPS que no § 7° do art. 60 veda expressamente a
revisio de acordido com o unico propdsito de rediscutir matéria
Jjulgada.

Pelas razées apresentadas vol:- no sentido de NAO
CONHECER do pedido de revi-:o formulado e manter o
Acérddo n® 12/2004.”

Entretanto, o entendimen‘o acima restou vencido e, por maioria, o Acdrddo
n® 206-01.314 conheccu do pedido de revisdo, anulou o acérddo da 2* Cal e anulou a
Informagdo Fiscal que ensejou 0 Ato Cancelatdrio n® 21.402.4/002/2002.
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Ainda que ndo tenha concordado com a decisdo que culminou por anular a
Informag#io Fiscal que originou o ato de cancelamento de isengdo, ndo € possivel deixar de
acolhé-la.

A decisdo encimada teve por conseqiiéncia a nulidade da Informacio Fiscal
que ensejou o ato de cancelamento, bem como dos atos que lhe foram subsegiientes, inclusive
o0 ato que originou o presente langamento.

Diante do exposto € de tudo o mais que dos autos consta.

) Voto no sentido de CONHECER do recurso ¢e ANULAR A PRESENTE
NOTIFICACAO.

E como voto.

Sala das SessGes, em 3 de margo de 2009

/\ﬁ{fh\ BAQS%RA — Relatora
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Voto Vencedor

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Redatora Designada

Discordo do entendimento da ilustre Conselheira Ana Maria Bandeira,
quanto aos efeitos da aplicagdio do instituto da decadéncia, em consonancia com a simula
vinculante n°® 08 do STF.

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir
os créditos objeto desta NFLD, entendo cabivel a sua apreciag@o nos seguintes termos. Nesse
sentido, quanto a aplicagdo da decadéncia qiiinqiienal, subsumo todo o meu entendimento
quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido & decisdo do STF,
proferida recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu
entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008. declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado 2 Simula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n° 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
tinico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio”,

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensgo dos efeitos da
aprovagio da simula vinculando, obrigando toda a administragdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiida a decadéncia gilinglienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o0 artigo em questio:

Art, 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e & administra¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212, prevalecem as
disposi¢des contidas no Codigo Tributario Nacional — CTN, quanto ac prazo para a autoridade
previdenciaria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagoes
previdenciarias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1*
Se¢do no Recurso Especial de n ® 766.050, cuja ementa foi publicada no Diério da Justiga em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

. PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTA'{UO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAQ. VALIDADE DA CDA.

& ¢ -
JQ'b ©
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IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LE] N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE,
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS.. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a presta¢do de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servi¢os anexa ao
Decreto-lei n.” 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afa de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 7701 70/8C, publicado no DJ de 26.10.2006,; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28082006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de Servicos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetdo
Jfatico probatério dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagdo do
preenchimento dos requisitos em Certidido de Divida Ativa
demanda exame de matéria fitico-probatoria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta 0 nome do devedor, seu enderego, 0 débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdrio Municipal, Lei n.”
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem scr observados
nos autos de processo administrativo acostados dos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedincia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e niumero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infracdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. (. Vencida a
Fazenda Puiblica, a fixagdo dos honordrios advacaticios ndo esta
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado « causa oun a
condenagio, nos termos do artigo 20, § 4% do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005,; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por egiiidade, para a fixagdo dos honorarios, encontra

CONFERE COM 0 ORIGINAL c?f*
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Sbice na Stmula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixa¢cdo de honorarios de
advogado, em complemento da condenacdo, depende das
circunstincias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordingrio” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; Il - da data em que se tornar definitiva a decisao que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo iinico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a.
\ constituicdo do crédiio tributario pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensdvel ao
langamento." 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direifo potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo langcamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos em que notificado o contribuinie de medida
preparatéria do lancamento, em se tratando de tributos sujeitos
a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologacdo em gue hd parcial
pagamento da exagio devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em gque o pagamento antecipado se dd com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagGo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de lancar perante anulacdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio,
" Eurico Marcos Diniz de Santi, 3" Ed, Max Limonad, pags. ™ o -
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo gqiiingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lungamento poderia ter sido efetuado” (artigo
173, I, do CTN), o praze giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (lancamento de oficio), quando ndo prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despcito da
previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatagio de dolo,
fraude ou simulagda do contribuinte, bem come inexistindo
notificagio de gqualquer medida preparatoria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em yue o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinle « ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicacio cumulativa dos prazos previstos nos
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artigos 150, § 4°, e 173, do CIN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a langamento de oficio} ou quando, existindo a aludida
obrigacdo (tributos sujeitos a langamento por homologagdo),
ha omissdo do contribuinte na antecipagdo do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulagcdo), tendo sido, contudo, notificado dez medida
preparatoria indispensdvel ao lancamento, fluinde o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagdo (artigo 173,
pardgrafo iinico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
1, do artigo 173, do CTIN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
langamento por homologagio, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulacéo,
nem side notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4, do artigo 150, do Codex Tributirio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar praze a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagdo, empreender o
correspondente lancamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologag¢do tdicita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqiienfemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio” (In Decadéncia e Prescrigdo no Direito
Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3" Ed., Max Limonad ,
pdg. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio, medida
indispensavel para justificar a realizagdo do ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
giiingtienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do
lapso decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade adminisirativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo formalizadora
do ilicito, operar-se-a ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de langar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efuitos do art.
173, pardgrafo unico, do CTN e a extin¢io do crédim tributdrio
em razdo da homologagdo tacita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o lancamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificacdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludila decisio
anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
langumento por homologacdo; (b) a obrigagdo ex lege e
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pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notificagcdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Acio Fiscal,
medida preparatéria indispensdvel ao langamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11,1998; (d) a institui¢do financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constituicdo
do crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17
Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo iinico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificacdn de medida
preparatéria indispensdavel ac langamento, o que sucedeu em
27.11.1998 fantes do rranscurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados}, donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituides em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decisfo as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplica¢do do instituto da decadéncia qiiingiienal no ambito das contribuigdes
previdenciarias apds a publicagio da Sumula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no admbito do Direito Tributirio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de lancar nos casos de iributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologa¢io em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (i) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologagBio em que hé parcial pagamento da exagdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagio, ocorrendo notificagio do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagio do langamento
anterior (In: Decadéncia € Prescri¢do no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3*
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Cédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que n3o houve antecipagdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito *
tributdriv extingue-se apos 5 (cinca) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado;
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II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao lan¢amento."

Ja em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologagdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo & homologacio, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art 150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeiio passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicdo resolutéria da wlterior
homologagdo do langamento.

§ 2° - Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologag¢do, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3”- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicao de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 47 - Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco
"anos a contar da ocorréncia do futo gerador; expirado esse
prazo sem gque a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art, 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas
para que, sO assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuigbes
previdencidrias.

No caso, a aplicago do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribui¢Bes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribui¢do significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, cfetuar
de forma, simples ou mesmo eletrdnica a conteréncia do valor que se pretendia recolher € o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja dcclarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo coniribuinte € yue lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicagdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.
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Entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos geradores de
contribuigdes previdenciarias é no minimo abrir ao contribuinte possibilidades de beneficiar-se
pelo seu “desconhecimento ou mesmo interpretagio tendenciosa™ para sempre escusar-se ao
pagamentos de contribuigdes que seriam devidas.

De forma sintética, podemos separar duas situagdes: em primeiro, aquelas em
que ndo ha por parte do contribuinte o reconhecimento dos valores pagos como salario de
contribuigdo, é o caso, por exemplo, dos saldrios indiretos n3o reconhecidos (PARTICIPACAQ
NOS LUCROS, PREMIOS, ALIMENTACAO EM DESACORDO COM O PAT, ABONOS,
AJUDAS DE CUSTO, GRATIFICAGCOES ETC). Nestes casos, incabivel considerar que
houve pagamento antecipado, simplesmente, porque caso nfo ocorresse a atuagdo do fisco,
nunca haveria o referido recolhimento. Tal fato pode ainda ser ratificado, pela ndo informacio,
por parte do contribuinte do salario de contribui¢do em GFIP.

Nesse caso, toda a maquina administrativa, em especial a fiscalizagfio federal
terd que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribuicdes a serem recolhidas.
Nio € algo que se possa determinar pelo simples confronto eletronico de declaragdes e guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributiria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipagio de pagamento de contribuigdes.
Entendo que sd se antecipa, aquilo que se considera.

Como considerar que houve antecipa¢io de pagamento de algo que o
contribuinte nunca pretendeu recolher. Antecipar significa: Fazer, dizer, sentir, fruir, fazer
ocorrer, antes do tempo marcado, previsto ou oportuno; precipitar;.Chegar antes de; anteceder,
ou seja, ndo basta dizer que houve recolhimento em relagfo a remuneragdo como um todo, mas
sim, identificar sob qual base foi o pagamento realizado. A acepgio do termo remuneracio nédo
pode ser, para fins de defini¢do do salario de contribuic8o una, tanto o €, que a doutrina e
jurisprudéncia trabalhistas ndo admitem o pagamento aglutinado das verbas trabalhista, o
denominado salario complexivo ou complessivo.

Considerar que os fatos geradores sdo Unicos, e portanto, a remuneragio deva
ser considerada como algo global, ¢ desconsiderar a complexidade das contribuig¢Ges
previdenciarias, bem como a natureza da relagio Jaboral. Até poderiamos aceitar, tal concluséo,
em uma analise simploria, acerca do faturamento das empresas € as contribui¢des que incidam
sobre esta base de calculo, mas o0 mesmo raciocinio ndo pode ser atribuido as contribui¢Bes
previdenciarias, onde existe até mesmo, documento préprio para que o contribuinte indique
mensalmente e por empregado o que ¢ devido e realize o recolhimento das contribui¢Ses
correspondente a estes fatos geradores.

Assim, dever-se-a considerar que houve antecipag@o para aplicagdo do § 4°
do art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor
devido e o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de nfio reconhecimento
da rubrica aplicavel o art, 173 do referido diploma.

O mesmo raciocinio pode ser estendido para os casos em que devida a
obrigagdu de efetuar o recolhimento, omitiu-se 0 contribuinte; por considerar ndo ser do
mesmo a obrigagdo de efetuar o recelhimento. Ocorre, por exemplo, nos casos em que esta
obrigado a reter 11% do valor da nota fiscal em se tratando de empreitada ou cessdo de mio de
obra. Nos casos em que se atribui responsabilidade solidiria, ou mesmo nos casos de isengio,
onde descumpridor das regras que o qualificariam como isento de contribuigdes patronais, ndo
efetua qualquer recolhimento da contribui¢dio patronal. Relevante ainda, atribuir 0 mesmo
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raciocinio para os casos em que ocorre dolo, fraude ou simulagio, como nos langamentos que
envolvem apropriagdo indébita.

No presente caso, os fatos geradores ocorreram entre as competéncias
09/1996 a 12/2000, o langamento foi realizado em 26/02/2004, dessa forma, em considerando
que os valores inerente nio eram recolhidos por entender a recorrente ser alcangada pela
decadéncia, encontram-se alcangados pela decadéncia qiiingienal, as contribuices até a
competéncia 11/1998, inclusive o 13° saldrio.

Sala das SessGes, em 3 de margo de 2009
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