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DESCARACTERIZACAO DE VINCULO PACTUADO.

E atribuida 2 fiscalizagiio da SRP a prerrogativa de, seja qual for a
forma de contratagio, desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar
o enquadramento como segurados empregados da empresa
contratante, desde que presentes os requisitos do art. 12, 1, "a", da
Lein® 8.212/91.

Os elementos caracterizadores do vinculo empregaticio estio
devidamente demonstrados no relatério fiscal da NFLD.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em acolher o pedido de revisdo para anular
o Acbdrdio n® 00574/2006 proferido pela 4* Cimara de Julgamento do CRPS; ¢ em
substituicdo: Por unanimidade de votos: I) em declarar a decadéncia das contribui¢des apuradas
até 11/99; II) em rejeitar as demais preliminares suscitadas; e III) no mérito, em negar
provimento ao recurso. Fez sustentaciio oral o(a) advogado(a) da recorrente Dr(a). Patricia
Regina Lopes Martin, OAB/SP n°® 204067.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

SRS SN

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa (Suplente convocado), Cleusa Vieira
de Souza, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado e Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira.
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Trata-se de pedido de revisdo, formulado pela empresa acima identificada, do
Acérdio n® 574/2006, da 4° CAJ do CRPS, que ndo conheceu do recurso interposto pela
notificada por falta de comprovagdo do depdsito prévio.

O crédito previdenciario langado por meio da NFLD se refere as contribuiges
devidas a4 Seguridade Social, correspondentes a contribui¢do dos segurados, & da empresa, a
destinada ao financiamento dos beneficios decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e aos
terceiros, tendo como fato gerador, segundo Relatério Fiscal (fls. 219 a 225), os pagamentos
efetuados pela prestagio de servigos, & recorrente, dos empregados e sécios de empresas
prestadoras, considerados segurados empregados e empresérios da notificada pela fiscalizagdo,
por ter sido constatada a presenca dos requisitos caracterizadores da relagio de emprego.

A autoridade langadora informa que os fatos geradores foram apurados com
base no exame dos livros contdbeis, notas fiscais de prestacdo de servigos, bem como nas
informagdes contidas nos sistemas informatizados da Previdéncia Social.

Expde os motivos pelos quais entendeu que houve a simulag@o de prestagdo de
servicos entre duas pessoas juridicas, € esclarecendo que ficou constatada, de fato, a prestagao
de servigos entre pessoas fisicas e a empresa notificada € a remuneragdo indireta de seus
Diretores e Conselheiros.

A empresa notificada impugnou o débito via peca de fis. 313 a 479, alegando,
em apertada sintese, nulidade da NFLD por falta de clareza e precisdo acerca das eventuais
ilegalidades apontadas, impossibilidade de responsabilizar o sécio/administrador por débitos
previdenciarios da impugnante, decadéncia de parte do débito, incompeténcia da SRP para
apreciar controvérsias decorrentes da relacio de trabalho e inexisténcia do vinculo
empregaticio apontade pela fiscalizag3o.

A entio Receita Federal do Brasil, por meio da Decisfio-Notificagio n°
21.002/0026/2005 (fls. 482 a 488), julgou a Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito -
NFLD procedente e a recorrente, inconformada com a deciséo, apresentou recurso tempestivo
ao CRPS (491 a 550), repetindo as alegagoes trazidas na defesa.

Insiste na nulidade da NFLD por falta de clareza e precisdo quanto as eventuais
ilegalidades apontadas, e afirma que o Relatério Fiscal sequer relaciona quais profissionais ja
teriam sido empregados da recorrente, e que os Srs Alfried Karl Ploger e Ingo Ploger,
considerados diretores da recorrente pela fiscalizagdo sfo, na verdade, Conselheiros da
empresa notificada, além de representaram as pessoas juridicas de suas propriedades.

Reitera que houve cerceamento de defesa por falta de clareza do Relatorio
Fiscal, que n3o mencionou os métodos e critérios utilizados pela autoridade fiscal para apurar e
enquadrar as conclusdes obtidas e que ndo pode a auditoria fiscal impor responsabilidade por
eventuais débitos previdencidrios da recorrente a sdcio-gerente, administrador, diretor ou

equivalente, sem ter a0 menos comprovado a ocorréncia das hipdteses previstas no art. 135 do
CTN.
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Entende que deve ser aplicado o art. 150, § 4°, do CTN, por forga do disposto no
art, 146, inciso III, “b”, da Constitui¢do Federal, para declarar a decadéncia dos langamentos
anteriores a julho de 2000, e que a caracteriza¢do de vinculos empregaticios extrapola por
completo a competéncia do Ministério da Previdéncia Social.

Defende que sé a Justica do Trabalho é competente para reconhecer vinculo
empregaticio, conforme art. 114 da Carta Magna, e colaciona jurisprudéncia para reforcar seu
entendimento de que os Auditores Fiscais da Receita Federal ndo possuemn competéncia para
avaliar a existéncia, ou ndo, de transferéncia de tecnologia em certos contratos firmados entre
empresas.

Assevera que a CLT é clara ao determinar que somente pessoas fisicas podem
ser empregadas e que ¢ flagrante a ilegalidade na conclusdo fiscal de que poderia haver uma
relagdo de emprego entre duas pessoas juridicas, sendo que ndo restou comprovada a presenga
dos elementos caracterizadores do vinculo empregaticio tragados pelo art. 3°, da CLT.

Justifica a presenca das pessoas fisicas, representantes das pessoas juridicas
contratadas, nas dependéncias da empresa contratante, argumentando que tal situag¢do é normal,
nio configurando qualquer relagio de emprego o fato de a recorrente disponibilizar local com
escrivaninha para os seus contratados e traz a doutrina e a jurisprudéncia para reforgar seus
argumentos. '

Infere que o Sr Auditor somente poderia ter concluido pela existéncia de vinculo
empregaticio, se competéncia para tanto tivesse, se eventualmente promovesse especifica
analise fatica, documental e testemunhal, incluindo manifesto das duas partes contratantes,
quais sejam, o suposto empregado € o tomador.

Acrescenta que n3o é pelo fato de a pessoa natural ter trabalhado como
empregado da empresa e depois se tomar socio de pessoa juridica que presta servigos a
notificada por seu intermédio é que se configuraré vinculo empregaticio, ainda mais quando os
elementos do art. 3°, da CLT, sequer existem ou foram comprovados pela auditona fiscal.

Ressalta que ndo foram as pessoas naturais que foram contratadas para prestar
servicos 4 recorrente e sim suas empresas, pessoas juridicas, sendo que inexistia a pessoalidade
na prestagio dos servigos, e nio houve recebimento de remuneragdo, mas sim de
contraprestacdo dos servigos prestados por meio de pessoas juridicas.

Afirma que as empresas contratadas pela recorrente suportam todo e qualquer
custo da prestagiio de servigos, possuindo contabilidade préprias e também prestam servigos
para outras empresas, € questiona como os representantes dessas pessoas juridicas poderiam ser
empregados da recorrente, submetidos inclusive a jornada de trabalho, e prestaram servigos
para outras empresas. .

Transcreve o art. 129, da Lei n® 11.196/2005, defendendo a sua aplicacdo ao
caso presente, nos termos do art. 106 do CTN, que determina que a Lei tributaria aplica-se a
ato ou fato pretérito.

Sustenta que ndo é veridica a afirmaggo feita pelo AFPS de que a contratagio
das empresas pertencentes aos Diretores e Conselheiros da recorrente ¢, na verdade, uma forma
indireta de remuneracfio, pois o pagamento realizado as mencionadas pessoas juridicas

“~
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referem-se a prestagiio de servigos e ndo remuneragio dos conselheiros, e discorre sobre cada
uma das empresas elencadas pela fiscalizagio.

Insiste em afirmar que os valores constantes das notas fiscais emitidas por tais
empresas referem-se i contraprestagdo dos servigos prestados, ndo sendo possivel alegar que se
referem a remuneragio indireta, e que € equivocado o entendimento da fiscalizagdo de que
diretor da recorrente nio pode prestar servigos & mesma por meio de sua empresa.

Requer, por fim, sejam determinadas diligéncias e acolhidos os fundamentos do
recurso, reconhecendo-se a improcedéncia da exigéncia fiscal.

Em contra-razdes (fls. 620 a 624), a SRP manteve os termos da Decisdo-
Notificaciio e a 04® CAJ do CRPS, por meio do Acérdio n® 574/2006 (fls. 634 a 636), decidin
ndo conhecer do recurso por falta de comprovagio de depdsito prévio.

A notificada, inconformada com a decisio do CRPS, formulou pedido de
revisdo de acdrddo, alegando, em sintese, que ha decisio judicial assegurando a requerente o
direito de ter o seu recurso voluntirio devidamente processado e julgado pelo CRPS,
independentemente da realizagdo do depodsito recursal.

Em contra-razdes ao pedido de revisio de Acordio, a SRP reapresentou sua
Contra-razdes (fls. 775 a 779), entendendo que restou restabelecida a situago anterior, tendo
em vista a concessio da liminar nos autos no Agravo de Instrumento que suspendeu os efeitos
da sentencga denegatéria da seguranga (documentos de fls. 765/766).

As fis. 780 a 785, foi juntado o Memorial da Recorrente, no qual reitera o
entendimento de que ndo € possivel responsabilizar os gerentes, administradores e diretores da
recorrente, por ndo restar evidenciado o dolo ou culpa, a decadéncia de parte do débito nos
termos do art. 150, § 40, do CTN, falta de competéncia do Auditor Fiscal para caracterizar
vinculo empregaticio.

Os autos foram encaminhados ao Segundo Conselho de Contribuintes e o pedido
de revisdo foi acolhido pelo Presidente da 6 Camara, tendo sido designada ad hoc a
Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, nos termos do art. 29, 1II, da Portaria MF n°
147/2007.

E o relatério

Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora

A empresa notificada solicita revisio de Acérddo, com fulcro nos arts.32, § 3°% e
60, inciso IlI, da Portaria n° 88/2004, que aprovou 0 Regimento Inteno do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social.

De fato, os efeitos da liminar anteriormente obtida pela notificada foram
restabelecidos por meio da decisdo proferida nos autos do Agravo de Instrumento n°

>
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2006.03.00.00.032949-6, motivo pelo qual, conhego do pedido de revisdo formulado pela
contribuinte.

Dessa forma, passo & andlise do recurso apresentado pela recorrente contra a
decis3o de primeira instancia administrativa, por ser ele tempestivo € por n3o haver ébice ao
seu conhecimento.

Preliminarmente, a notificada alega nulidade da NFLD por falta de clareza e
precisdo quanto as eventuais ilegalidades apontadas, e cerceamento de defesa por falta de
clareza do Relatério Fiscal, que ndo mencionou os métodos e critérios utilizados pela
autoridade fiscal para apurar e enquadrar as conclusdes obtidas.

Todavia, ao contririo do que afirma a recorrente, a NFLD foi lavrada de acordo
com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, terido o agente notificante
demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da contribuigcdo
previdenciaria, fazendo constar, nos relatérios que compdem a Notificagio, os fundamentos
legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas langadas.

O Relatério Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da NFLD
e o relatorio Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais que
ddo suporte ao procedimento do langamento, separados por assunto € periodo correspondente,
garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditério e ampla defesa & notificada.

Assim, ndo h4 que se falar em nulidade da NFLD por cerceamento de defesa.

Com relagdo ao entendimento de que n#o se pode imputar responsabilidade aos
sdcios pelo pagamento das obrigagSes tributérias sem a comprovagdo de que ocorreram as
hipéteses previstas no art. 135 do CTN, cumpre esclarecer que a inclusdo do nome dos co-
responsiveis € um dos requisitos necessdrios para a constitui¢io do crédito, e visa
principalmente o sucesso de futura execug3o fiscal, nos termos do art. 4° da lei n® 6830/80.

Vale ressaltar que os diretores e/ou sdcios niio estdo sendo penalizados com a
lavratura da NFLD em tela, jA que o mesmo. foi lavrado contra a COMPANHIA
MELHORAMENTOS DE SAO PAULO, que é o sujeito passivo da obrigagio tributaria.
Conforme restou demonstrado na folha de rosto da NFLD (fl. 01), ¢ COMPANHIA
MELHORAMENTOS DE SAQ PAULO que foi notificada, ¢ n3o os seus socios. E, ao
constatar o inadimplemento das obrigagBes previdencidrias, o agente notificante langou
corretamente o débito em nome do contribuinte inadimplente, fazendo constar os co-
responsaveis nos relatorios da NFLD, consoante determinagSes contidas nos normativos legais
que regem a matéria.

Portanto, rejeito as preliminares suscitadas.

No mérito, a notificada defende a aplicagfio do art. 150, § 4°, do CTN, por forga
do disposto no art. 146, inciso III, “b”, da Constituigio Federal, para que seja declarada a
decadéncia dos langamentos anteriores a julho de 2000.

Verifica-se que a fiscalizagdo lavrou a presente NFLD com amparo na Lei n°
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o crédito poderia ter sido constituido. ~

6
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No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescrigio e decadéncia em matéria tributéria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constitui¢io Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisio plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n® 8212/91.

Na oportunidade, foi editada a SGmula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Stimula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio.”

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicago ou inobservéncia de
legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § unico,
que o disposto no caput n3o se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.)"

Portanto, em razio da declaragio de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n° 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apos
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cddigo Tributério
Nacional.

E necessério observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem efeitos
vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos da Constitui¢io Federal, que
foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis.

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relacdo aos demais érgios do Poder Judicidrio e a administragdo
piiblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre orgdos judicidrios ou entre esses e a administracdo publica que
acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questdo idéntica.
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§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovag¢do,
revisd@o ou cancelamento de sumula podera ser provocada por aqueles
que podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato
administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinard
que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da simula, conforme
o caso (g.n).”

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagfo a
simula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei n® 9.784/99, com a redagio dada pela
Lei n® 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF,
sob pena de responsabilizagio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamagéo
Jundada em violagdo de enunciado da stimula vinculante, dar-se-d
ciéncia a autoridade prolatora e ao drgdo competente para o
Julgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisdes
administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizagdo
pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.”

O fato gerador que ensejou a lavratura da NFLD em tela € o pagamento de
remuneragio dos segurados caracterizados como empregados pela fiscalizagdo, cujo vinculo
empregaticio ndo foi reconhecido pela empresa e pagamento de pré-labore também ndo
reconhecido pela notificada.

Assim, no caso em comento, nio houve pagamento antecipado da contribuigo,
aplicando-se, portanto, o disposto no art. 173 do Cédigo Tributario Nacional.

Além do mais, aplica-se o prazo decadencial requerido pela recorrente, ou seja,
o previsto no art. 150 do CTN, apenas quando ndo for comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simula¢fio, 0 que ndo é o caso presente, ja que a fiscalizagio constatou e comprovou a
ocorréncia dessa ultima situagio.

Verifica-se, da andlise dos autos, que o contribuinte tomou ciéncia da NFLD em
01/07/2005, conforme assinatura do representante legal, a fl. 01, e o lancamento se refere ao
periodo de 07/1999 a 12/2004. Portanto, ndo se operara ainda a decadéncia do direito de a
Fazenda Phblica cobrar o presente débito, nos termos do art. 173, do CTN, transcrito a seguir:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lan¢amento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva & decis@o que houver anulado,
por vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.
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Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento,”

A notificada defende o entendimento de que a caracterizagdo de vinculos
empregaticios extrapola por completo a competéncia do Ministério da Previdéncia Social e que
somente a Justica do Trabalho € competente para reconhecer vinculo empregaticio, conforme
art. 114 da Carta Magna.

Contudo, restou comprovada, nos autos, a ocorréncia de todos os requisitos
necessarios para a caracterizagio da relagio de emprego , exigidos pelo art. 12, 1, "a" da Lei n°
8.212/91 c¢/c art. 9. °, I, "a", do RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99, quais sejam, a nfo-
eventualidade (habitualidade), a remuneragio e a subordinagio.

Aplica-se portanto, ao caso, o artigo 9°, da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
que considera nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir
ou fraudar a aplicagdo dos preceitos nela contidos.

E como o pardgrafo 2. ° do art. 229 do Decreto n°® 3.048/99, permite ao Auditor
Fiscal desconsiderar o vinculo pactuado, a Auditoria, ao verificar a ocorréncia dos requisitos da
relagdo de emprego, agiu em conformidade com ditames legais ¢ enquadrou corretamente os
trabalhadores como empregados da notificada para efeitos da legisla¢do previdenciaria.

Esse enquadramento serd automético sempre que estiverem presentes, na
prestag@o do servigo, os pressupostos da relag@o de emprego, quais sejam, a remuneragdo, a
habitualidade e a subordinagio, porque a lei assim determina, mesmo que no contrato
formalizado entre as partes esteja definido de forma diversa, pois a relagdo de emprego ndo €
aferida pelos elementos formais do ajuste, mas do contetido emergente de sua execugio.

Dessa forma, ao contrario do que entende a recomrente, desde que presentes os
requisitos do art. 12, I, "a", da Lei n® 8.212/91, pode sim o AFPS desconsiderar a contratagio
do segurado por meio de empresas terceirizadas para considerd-lo como empregado da
contratante, exclusivamente para fins de recolhimento da contribui¢do previdencidria, pois

houve a ocorréncia do fato gerador.

Da analise dos fatos apresentados, verifica-se a existéncia de uma simula¢io no

procedimento de terceirizagdo adotado pela notificada em relagio as empresas apontadas no
RELFISC.

Na definigdo de Cldvis Bevildqua, a simulagdo € uma declaragdo enganosa da
vontade, visando produzir efeito diverso do ostensivamente indicado (Cédigo Civil dos Estados
Unidos do Brasil Comentado — 15* Edigao). .

O Cédigo Civil Brasileiro de 2002 traz, no § 1°, do art. 167, as hipdteses em que
fica configurada a ocorréncia de simulagio:

“Art. 167. E nulo o negécio juridico simulado, mas subsistiré o que se
dissimulou, se valido for na substdncia e na forma.

§ lo Haverd simula¢do nos negdcios juridicos quando: ~
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1 - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas
daquelas as quais realmente se conferem, ou transmitem;

Il - contiverem declaragdo, confissiGo, condicdo ou cldusula nédo
verdadeira;

III - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pés-datados.”

E, conforme demonstrado nos autos, a situagdo verificada pela auditoria fiscal se
enquadra perfeitamente no dispositivo legal transcrito acima.

Segundo Orlando Gomes, ocorre simulagiio quando em um negécio juridico se
verifica intencional divergéncia entre a vontade real e a vontade declarada, com o fim de
enganar terceiro (Introdugido ao Estudo do Direito — 7* Edigio).

E, de acordo com o art. 118, inciso I do CTN, a defini¢do legal do fato gerador é
interpretada abstraindo-se da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responséveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus
efeitos.

Assim, em respeito ao Principio da Verdade Material e pelo poder-dever de
buscar 0 ato efetivamente praticado pelas partes, a Administragdo, ao verificar a ocorréncia de
simulag¢fo, pode superar o negdcio juridico simulado para aplicar a lei tributdria aos
verdadeiros participantes do negécio.

A recorrente defende, ainda, que a desconsideragdo da personalidade juridica é
ato privativo do Poder Judiciério.

Contudo, tal entendimento ndio encontra respaldo na jurisprudéncia deste
Conselho de Contribuintes e de nossos tribunais, conforme julgados cujos trechos transcrevo
abaixo:

TRF 1°Regido - Apelagdo Civel 94.01.13621-1/MG DJ 12/04/2002

“Salienta-se ainda que é desnecessdria qualquer declaracdo judicial
prévia para anular os atos juridicos entre as partes, ja que seus
reflexos tributdrios existem independentemente da validade juridica
dos atos praticados pelos contribuintes, nos termos do artigo 118, I, do
Cdodigo Tributario Nacional.

Ademais, a questdo central dos autos cinge-se a repercussdo para os
efeitos tributdrios do ato simulado, ou seja, de sua ineficacia para fins
de dedugdo de tais prejuizos.

Uma vez comprovada que o sujeito passivo agiu com dolo, fraude ou
simulagdo, como de fato o foi no caso em tela, a autoridade
administrativa tem plenos poderes para efetuar a glosa da dedugdo de
imposto ilegitimamente realizada pela Autora, nos termos do art. 149,
inciso VII, do CTN..."

TRF 4 Regido - Apelagio Em Mandado De Seguranca n°
2003.04.01.058127-4 — Data da Decisdo: 31/08/2005
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“PROCESSUAL  CIVIL. JULGAMENTO ULTRA  PETITA.
TRIBUTARIO. OMISSAO DE RECEITAS. IMPOSTO DE RENDA
MOVIMENTACAO BANCARIA.

(.) ’

3. A proposi¢do de invalidade do procedimento fiscal ndo merece
guarida, pois os elementos coligidos aos autos ddo conta de que o
Fisco procedeu a investigagdo e a fiscalizacdo dentro dos limites da
lei, ndo ocorrendo qualquer excesso violador de direito individual,
garantindo-se @ impetrante a ampla defesa e o contraditério, tanto na
via administrativa, quanto na judicial.

4. Restando provados, & saciedade, os fatos que embasaram o
lancamento tributdrio, bem como ¢ dolo, a fraude e a simulagdo, é
desnecessdria a utilizagdo da teoria da desconsideragdo da
personalidade juridica da empresa, aplicando-se o art. 149, VII, do
CIN.”

Acérdao 107-08247- Sétima Cdmara — 12/09/2005

“IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA - OMISSAO DE
RECEITA - INTERPOSICAO DE PESSOAS - SIMULACAO.
Comprovado pela Fiscaliza¢do que a Recorrente utilizou-se de terceiro
para omitir receita, fato este que ndo foi descaracterizado em qualquer
momento por aquela, é de ser mantido o Langamento de Oficio.

IRPJ — SIMULACAO — MULTA AGRAVADA. Mantém-se a multa
agravada se caracterizada a omissdo de receita através de simulagdo.”

Nesse sentido, cita-se o entendimento de Heleno Térres em sua obra Direito
Tributario e Direito Privado — Autonomia Privada, Simula¢do, Elusdo Tributiria — Ed. Revista
dos Tribunais — 2003 — pag. 371:

“Como é sabido, a Administracdo Tributdria ndo tem nenhum interesse
direto na desconstitui¢do dos atos simulados, salvo para superar-lhes a
forma, visando a alcangar a substincia negocial, nas hipéteses de
simulagdo absoluta. Para a Administragdo Tributaria, como bem
recorda Alberto Xavier, é despiciendo que tais atos sejam considerados
validos ou nulos, eficazes ou ineficazes nas relagdes privadas entre os
simuladores, nas relagoes entre terceiros ou nas relagbes entre
terceiros com interesses conflitantes. Eles sdo simplesmente
inoponiveis @ Administra¢do, cabendo a esta o direilo de superagio,
pelo regime de desconsideragdo do ato negocial, da personalidade
Juridica ou da forma apresentada, quando em presenca do respectivo
“motivo"’ para o ato administrativo: o ato simulado.”

Portanto, na presenca de simulag3o, a auditoria fiscal tem o dever-poder de néo
permanecer inerte, pois tais negdcios s@io inoponiveis ao fisco no exercicio da atividade
plenamente vinculada do langamento, que no casc em tela encontra respaldo ainda no artigo
149, inciso VII do CTN que dispde o seguinte:

“Art. 149, O lancamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:
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VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo;”

Restou demonstrado, pela fiscalizagdo, que os expedientes utilizados pela
recorrente tinham por objetivo simular negécio juridico, no qual a inten¢io das partes € uma, a2
forma juridica adotada ¢ outra.

A empresa se defende alegando que a CLT ¢ clara ao determinar que somente
pessoas fisicas podem ser empregadas e que é flagrante a ilegalidade na conclusio fiscal de que
poderia haver uma relac3o de emprego entre duas pessoas juridicas.

No entanto, em nenhum momento houve tal conclusio por parte do fiscal
notificante. A auditoria deixou claro, no Relatério da NFLD, que descaracterizou o vinculo
pactuado entre a empresa notificada, toradora de servigos, e as empresas prestadoras de
servigo e caracterizou as pessoas fisicas que prestaram servigos a notificada por meio dessas
pessoas juridicas por elas mesmas constituidas, como empregados da recorrente, tendo em vista
a realidade fatica constatada durante a agZo fiscal desenvolvida na tomadora.

A fiscalizagfo constatou que vérios sdcios das empresas prestadoras de servigo,
citadas no RELFISC, sdo ex-empregados da notificada, e todos eles exercem suas atribui¢des
dentro da empresa e por sua conta, em ambiente onde cada um esta estabelecido em sala e
escrivaninha individual e sob regime hierarquizado.

A recorrente ndo nega tal fato, mas apenas se justifica alegando que a presenga
das pessoas fisicas, representantes das pessoas juridicas contratadas, nas dependéncias da
empresa contratante, é normal, ndo configurando qualquer relagdo de emprego o fato de 2
recorrente disponibilizar local com escrivaninha para os seus contratados e afirma que as
empresas contratadas pela recorrente suportam todo e qualquer custo da prestagdo de servigos.

Ora, essas pessoas juridicas contratadas suportariam todo e qualquer custo,
como afirma a recorrente, se arcasse com custo de instalagdes, como imdvel, moveis, contas de
luz, 4gua etc, 0 que nio restou comprovado nos autos.

O que ficou comprovado é que elas utilizam-se de toda a infra-estrutura da
recorrente para a prestagdo dos servigos.

A recorrente afirma que as empresas contratadas também prestam servigos para
oufras empresas. '

Ora, aceitar tal afirmac@io é 0 mesmo que aceitar que as empresas contratadas
prestam servicos para outras empresas utilizando-se das instalagSes da notificada, o que
configuraria uma situagfio, no minimo, estranha e inusitada.

Porém, conforme apontado com muita propriedade pela autoridade julgadora
singular e n3o negado pela notificada em sua pega recursal, a numeracgio seqiiencial das notas
fiscais contrariam o afirmado pela recorrente, indicando que ndo houve outros tomadores de
servigos, € a mera apresentacio dos contratos sociais e declaragGes das empresas prestadoras
n3o comprovam o alegado. ~
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A fiscalizagio constatou, ainda, que os Diretores e Conselheiros da notificada
constituiram pessoas juridicas e, por intermédio delas, prestam servicos & COMPANHIA
MELHORAMENTOS DE SAO PAULO.

A recorrente no nega os pagamentos feitos s empresas das quais os diretores e
conselheiros relacionados no Relatério Fiscal sdo sdcios, pelos servigos prestados, mas entende
que o pagamento realizado as mencionadas pessoas juridicas refere-se a prestaciio de servicos e
ndo remuneragdo dos conselheiros ou diretores, ¢ que é perfeitamente possivel diretor da
Tecorrente prestar servi¢os 4 mesma por meio de sua empresa.

Contudo, entendo que nfo ha como segmentar os servigos prestados pelas
pessoas fisicas apontadas pela fiscalizagfo, como diretor ou conselheiro da recorrente, dos
servicos prestados pelas empresas por eles constituidas, por intermédio de seu titular. Na
verdade, eles se confundem.

Assim, a contratagdo das empresas pertencentes aos Diretores e Conselheiros da
recorrente €, na verdade, uma forma indireta de remuneragio sim, e a fiscalizagdo, ao se
deparar com tal situagdo, descaracterizou corretamente o vinculo pactuado, e langou o presente
débito, aferindo as bases de célculo, em conformidade com os normativos legais que regem a
matéria.

A recorrente protesta pela realizagio de diligéncia fiscal. Todavia, da andlise dos
autos, verifica-se que ndo existem duvidas a serem sanadas, ja que o Relatorio Fiscal esta claro
e a NFLD muito bem fundamentada.

O art. 18, da Lei do Processo Administrativo Fiscal (Dec. n® 70.235/72),
estabelece:

“Art. 18 - A autoridade julgadora de primeira instdncia determinard, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realizacdo de diligéncias ou
pericias, quando entendé-las necessarias, indeferindo as que
considerar prescindiveis ou impraticaveis, observado o disposto no art.
28, in fine.”

Portanto, a autoridade julgadora monocratica, ao entender ser prescindivel a
produgio de novas provas, indeferiu, com muita propriedade, o pedido de diligéncia.

Assim, indefere-se o pedido de diligéncia, por considerd-la prescindivel e
meramente protelatéria.

Pelo exposto e considerando tudo mais que dos autos consta, voto do sentido de
CONHECER do recurso para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Sala das Sessdes, em 03 de dezembro de 2008

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
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