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MINISTERIO DA FAZENDA V4
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA
Processo n° 36266.011901/2006-57
Recurso n® 142.687 Voluntério
Matéria Parte empresa
Acérddo n® 205-00.395
Sesséo de 13 de margo de 2008
Recorrente CREAGOES DANELLO LTDA
Recorrida DELEGACIA DA SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

SAQ PAULO NORTE/SP

Assunto: Contribui¢8es Sociais Previdenciarias,
Periodo de apuragdo: 01/07/1996 a 31/12/1998.

Ementa: JUROS. MULTA. CO-RESPONSAVEIS. TERCEIROS.
INCRA. SEBRAE.

RELATORIO DE CO-RESPONSAVEIS E VINCULOS.
" SUBSIDIO PARA FUTURA AGAO EXECUTORIA.

Os relatérios de Co-Responsaveis e de Vinculos sdo partes

. integrantes dos processos de langamento e autuagiio e se destinam
a esclarecer a composigdo societdria da empresa no periodo do
débito, a fim de subsidiarem futuras agles executérias de
cobranga. Esses relatdrios nfo sdo suficientes para se atribuir
responsabilidade pessoal.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A
COBRANCA DE TRIBUTOS.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com
a Unifo decorrentes de tributos e contribui¢des administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custédia -
SELIC para titulos federais.

Recursq Voluntério Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) rejeitar a preliminar de decadéncia
suscitada e, no mérito, II) negar provimento ao recurso.

JULIL IRA GOMES

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Marco André
Ramos Vieira, Damifio Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix
Thomasi, Adriana Sato e Misael Lima Barreto.

e — o —
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio apresentado contra Decisio da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdencidria {DRP), S&o Paulo Norte/SP, Decisdo-Notificagio (DN)
21.402.4/0208/2006, fls. 089 a 097, que julgou procedente o langamento, efetuado por
Notifica¢do Fiscal de Langamento de Débito (NFLD), devido a descumprimento de obrigagdo
tributéria legal principal, fl. 0C1.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 040 e 041, a
NFLD refere-se a contribui¢Ses previdenciarias normais/suplementares devidas 4 Seguridade
Social, compreendendo a parte da empresa, do financiamento dos beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho (SAT/RAT) e as destinadas as outras entidades (Saldrio-Educa¢do, SENAI, SES],
INCRA e SEBRAE).

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF e nos demais anexos
da NFLD.

Contra a notificagdio, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 044 a 077,
acompanhada de anexos.

A DRP analisou o langamento e a impugnagao, julgando procedente o langamento,
fls. 089 a 097.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntirio, fls. 0103
e 0136, acompanhado de anexos.

No recurso, a recorrente alega, em sintese, que:

1. Preliminarmente, esclarece que a exigéncia de depdsito de 30%
do valor do langamento para apreciagdo do recurso estd sob apreciagio do Poder
Judicidrio, requerendo o processamento e regular seguimento do presente
Tecurso;

2. A Decadéncia deve ser regida pelo Cédigo Tributdrio Nacional
(CTN);

3. Ndo podem prosperar os langamentos decorrentes de periodo
superior a cinco anos, pois esse é o prazo presente no CTN;
tribuigbes de
"

4. Assim, requer que se reconhega que as
competéncias anteriores a cinco anos do langamento sdo inexigf

etem o valor
diveis;

5. O trabalho fiscal e os valores langados nd
devido pela recorrente, carecendo a NFLD de requisitos impr,

6. No Discriminativo Analitico de Deblto AD) ndo consta
nenhum lancamento em créditos considerados, pre o-se ndo ter sido
considerado o saldrio-familia, para apurac8o do valor a ser pago;
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7. Cabe ao Fisco comprovar os valores que serviram de base ao
Langamento;

8. A exigéncia de contribuigdes sobre verbas de cardter
indenizatério e décimo-terceiro salario ndo encontra respaldo legal;

9. A contribuicio sobre o 13 saldrio ndo foi especificada na
Constituigdo Federal (CF/88) e ndo pode ser considerada salario;

10. Nesse sentido, as contribui¢des sobre pré-labore e sobre
verbas indenizatérias ndo podem prosperar;

10. Nio basta que conste valor na folha-de-pagamento para
que o Fisco possa utiliza-lo como base de célculo de contribuigio;

11. Assim, pelo exposto, a decisio merece ser reformada, a
fim de suprir as irregularidades na NFLD, sob pena de nulidade de futura
execucdo fiscal e cerceamento de defesa;

12. Nas parcelas apuradas para o SAT e Terceiros nio hi
fundamentos legais para sustentar o percentual de multas, juros e prazo de
cobranga, nas mesmas condig3es das contribui¢Ges previdenciarias;

13. A cobranga do SAT ndo estd fundamentada,
impossibilitando sua cobranga, cerceando a defesa e ofendendo o direito ao
contraditdrio;

14. O SAT cobrado a partir da Lei 8.212/1991 ¢
inconstitucional;

15. Assim, inexistindo Lei valida a amparar a exigéncia, o
valores langados a titulo de SAT merecem ser excluidas da presente exigéncia
fiscal;

16. Nio hé legalidade na cobranca de Terceiros;

17. O Salério-Educagio é inconstitucional,;

18. A contribui¢do ao INCRA foi suprimida;

19. Nio hd elementos suficientes para caracterjzar a atividade

da empresa como industrial, sujeitando-a ao recolhimento de SESI E SENAI,

20. A exigéncia de contribuicio a
inconstitucional;

21, Assim, os valores relativos a T S devem ser
excluidos da NFLD, pela sua inexigibilidade e ilegalidade;

22. A fiscalizagdo deve proceder & compefisagdo dos valores
recolhidos indevidamente pela recorrente;



Processo n.® 36266.011901/2006-57

G%“N%%’g‘g ¢:‘-Ql‘\‘hi %“O%algl?ur:\L
o Brasiia, 03, 0% co02Cos
Acérdao n.® 205-00.385 : / Fls. 154
Isis Sousa Moura
Matr. 4295

23. Os juros e multas incluidos na NFLD sdo indevidos e
contririos ao previsto na Legisla¢io;

24, O Poder Publico, nos juros, aplica taxas que lhe convém;

25. Nio € legal a utilizagdo da Taxa SELIC para célculo de
juros moratdrios;

26. Os juros n3o podem ultrapassar o limite de 12% ao ano;

27. O percentual aplicado de multa fere os Principios

Constitucionais da Isonomia e da vedacgdo da utilizago de tributo com efeito de
Confisco;

28. Assim, merecer ser afastada a multa e os juros exigidos;

29. A fiscalizagio apurou, na rubrica Diferenca de
Acréscimos Legais, juros sobre juros e multa sobre multa, o que é vedado pela
LegislagZo;

30. A co-responsabilizagio dos sdécios ndo possui amparo
legal e afronta principios do contraditorio e da ampla defesa;

31, Por todo exposto, requer: a) a extingdo do crédito
tributério, pela decadéncia; b) que se compense o valor do salario-familia e dos
recolhimentos efetuados; c) que se afaste a cobranga de juros sobre juros, assim
como multa sobre multa; d) que se afaste a aplicagfo da Taxa SELIC; e ¢) que
todas as intimagdes e notificagdes sejam encaminhadas ao patrono da
requerente, :

Por fim, a DRP emitin contra-razdes, fls. 0142 e 0149, mantendo, em sintese, a
decisdo proferida e encaminhando o processo ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social

(CRPS).

E o Relatério.
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Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Relator

Da Admissibilidade

O recurso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, razdes
pelas quais dele se deve tomar conhecimento, conforme contra-razdes anexas.

Da Preliminar

Quanto 3s preliminares, a recorrente afirma que a Decadéncia deve ser regida pelo
Cdédigo Tributdrio Nacional (CTN), ndo podendo prosperar os langamentos decorrentes de
periodo superior a cinco anos, pois esse é o prazo presente no CTN.

Primeiramente, cabe salientar 4 recorrente que a Lei 8.212/1991, vigente,
determina qual o prazo decadencial para as contribuigSes sociais.

Lei 8.212/1991:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal,
a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

Nesse sentido, ressaltamos a recorrente que estamos em um Estado Democrético
de Direito, em que as regras juridicas - Constitui¢do, Leis, Decretos, Portarias, etc. - possuem
mecanismos, presentes na Constituicdo, para sua elaboragdo, manutengio e extingdo.

Regras juridicas vigentes devem ser obedecidas por todos os cidaddos, até que seja
extinta, pelo mecanismo habil e pelo érgdo competente,

As contribuigGes previdencidrias custeiam a sobrevivéncia de significativa parte
da populag¢do, que geralmente se encontra em situa¢io de ndo conseguir obter renda. Por esse
motivo, entre outros, aplica-se disposi¢des especificas as contribuigles que custeiam a
Seguridade Social.

Constituicio Federal:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguifteX contribui¢des
sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equipar. Jorma da lei,
incidentes sobre:
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a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
gualguer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

III - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Nota-se que o legislador constituinte buscou, pela importincia social dessas
contribui¢des, disciplind-las em lei especifica.

Assim, ndo hd que se falar em prazo decadencial de cinco anos, pois a Lei vigente
determina de forma diversa.

Por fim, verificamos que a descrigdo dos fatos possibilita a compreensdo do
langamento e da decis3o.

Assim, a presente decisdo se encontra revestida das formalidades legais, tendo
sido proferida de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam o assunto e,
como conseqiiéncia, ndo ha que se falar em nulidade do langamento.

Do Mérito

Quanto ao mérito, & recorrente afirma que a fiscalizagdo ndo demonstrou que os
valores langados refletem o valor devido pela recorrente, carecendo a NFLD de requisitos
imprescindiveis, como, também, no Discriminativo Analitico de Débito (DAD) ndo consta
nenhum langamento em créditos considerados, presumindo-se ndo ter sido considerado o
saldrio-familia, para apuragdo do valor a ser pago.

A recorrente nio traz prova ao processo do que alega.
Alegar sem provar € 0 mesmo que nio alegar.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor provar
fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe 3 parte adversa a prova de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.

A fiscalizagdo provou a existéncia do fato gerador, com base nas folhas de
pagamento e documentacio elaboradas pela prépria recorrente.

Além do mais, hd no DAD, ao contrdrio do que afirma a ente, valores
deduzidos decorrentes de varios documentos apresentados pela prépria r .
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Assim, ndo hd como avaliar o argumento da recorrente sem que se traga ao
processo prova do que se alega.

A recorrente afirma que foram exigidas contribuigdes sobre verbas indenizatdrias,
o que seria ilegal, mas ndo demonstra quais seriam essas verbas, o que impede a anlise de seu

argumento.
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Assim, ndo hd como analisar esse argumento.

Sobre a exigéncia de contribui¢gdes com base no décimo-terceiro saldrio,

informamos & recorrente que essa exigéncia possui fundamento em Lei.

Lei 8.212./1991:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo:

§ 7° O décimo-terceiro saldrio (gratificagdo natalina) integra o salério-de-
contribui¢do, exceto para o cdlculo de beneficio, na forma estabelecida em

regulamento.

Assim, hd determinacdo legal vigente que fundamenta a contribui¢do sobre o

décimo-terceiro salario.

A recorrente afirma que a contribuigdo sobre pré-labore ndo pode prosperar, mas

ndo demonstra, em nenhum momento, onde consta essa exigéncia.

Verificando de oficio o processo, encontramos competéncias no DAD onde h4 a

exigéncia de contribuigdo sobre verbas pagas a contribuintes individuais.

Ressaltamos & recorrente que essa exigéncia possui fundamento legal.

CCo2/C05
Fls. 157

Lei 8.212/1991:

Art. 12, Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

V - como contribuinte individual;

a) a pessoa fisica, proprietdria ou ndo, que explora atividade agropecudria ou
pesqueira, em cardter permanente ou tempordrio, diretamente ou por intermédio de
prepostos e com auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de
JSorma ndo continua;

b) a pessoa fisica, proprietiria ou ndo, que explora atividade de extra¢do mineral -
garimpo, em cardter permanente ou tempordrio, diretamente ou por intermédio de
prepostos, com ou sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquatNitulo, ainda que
de forma ndo continua;

¢) o ministro de confissdo religiosa e 0 membro de instituto de consagrada, de
congregagdo ou de ordem religiosa;
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e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do
qual o Brasil é membro efetivo, ainda que ld domiciliado e contratado, salvo quando
coberto por regime proprio de previdéncia social;

D o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e 0 membro
de conselho de administragio de sociedade anénima, o socio soliddrio, o sécio de
indiistria, o sdcio gerente e o sécio cotista que recebam remuneragdo decorrente de
seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de diregio
em cooperativa, associagdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem
como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade de diregdo

condominial, desde que recebam remuneragdo;

&) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em cardter eventual, a uma ou
mais empresas, sem relagdo de emprego;

h} a pessoa fisica que exerce, por conta prdpria, atividade econémica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou ndo,

Art. 22, A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

Il - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem
servigos,

Assim, fica claro que hé determinagio legal para a exigéncia de contribuigdo sobre
valores pagos contribuintes individuais.

Salientamos & recorrente que a folha-de-pagamento é documento que comprova o
vinculo da empresa com o segurado e que sua elaboragio € determinacgio legal.

Lei 8.212/1991:

Art, 32, A empresa é também obrigada a:

I - preparar folhas-de-pagamento das remuneragées pagas ou creditadas a todos o0s
segurados a seu servigo, de acordo com os padries e normas estabelecidos pelo orgdo
competente da Seguridade Social;

Assim, ndo hi que se alegar que a folha ndo pode ser utilizada como documento
para verificagdo do Saldrio-de-Contribuigdo.

A recorrente afirma que ndo h4 fundamentagdo legal para sustentar entual de
multas, juros e prazo de cobranca, nas mesmas condigGes das contribuigdes p encianias,
para a exigéncia de SAT e Terceiros.
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Lei 8.212/1991:

Art. 94, O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS poderd arrecadar e fiscalizar,
mediante remuneragdo de 3,5% do montante arrecadado, contribuicdo por lei devida
a terceiros, desde que provenha de empresa, segurado, aposentado ou pensionista a
ele vinculado, aplicando-se a essa contribuicdo, no que couber, o disposto nesta Lei.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, as contribuigées que tenham a
mesma base utilizada para o cdlculo das contribuigcdes incidentes sobre a
remunera¢do paga ou creditada a segurados, ficando sujeitas aos mesmos prazos,
condigGes, sances e privilégios, inclusive no que se refere a cobranga judicial,

Jé& quanto aos juros e multa a Legislagio também determina como proceder.

Lei 8.212/1991:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada & Seguridade Social, além do
disposto no art, 23, é de:

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total
das remuneragoes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave.

Art. 34. As contribuigdes sociais e outras importincias arrecadadas pelo INSS,
incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langcamento, pagas com atraso, objeto ou
ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia-SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei
n® 9.065, de 20 de junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de
mora, todos de cardter irrelevdvel,

Pardgrafo dmico. O percentual dos juros moratérios relativos aos meses de
vencimentos ou pagamentos das contribuigdes correspondera a um por cento.

Art. 35, Sobre as contribui¢ées sociais em atraso, arrecadadas pelo INSS, incidird
multa de mora, que ndo poderd ser relevada, nos seguintes termos:

I - para pagamento, apds o vencimento de obrigacdo ndo incluidf bm notificagdo
fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;

b) gquatorze por cento, no més seguinte;
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¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento da obrigagdo;
II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal de langamento;

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da notificagdo;

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da notificacdo;

¢) quarenta por cento, apos apresentagio de recurso desde que antecedido de defesa,
sendo ambos tempestivos, até quinze dias da ciéncia da decisdo do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social - CRPS;

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da decisdo do Conselho
de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enquanto ndo inscrito em Divida Ativa;

I - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa: a} sessenta por cento,
quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;

b) setenta por cento, se houve parcelamento;

¢) oitenta por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o devedor
ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de parcelamento;

d) cem por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o devedor ainda
ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de parcelamento.

§ 1° Na hipdtese de parcelamento ou reparcelamento, incidird um acréscimo de vinte
por cento sobre a multa de mora a que se refere o caput e seus incisos.

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no tode ou em parte, do saldo devedor,
0 acréscimo previsto no pardgrafo anterior ndo incidird sobre a multa correspondente
a parte do pagamento que se efetuar.

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor de parcelamento ou
do reparcelamento somente podera ser utilizado para quitagdo de parcelas na ordem
inversa do vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de competéncia em
curso e sobre a qual incidird sempre o acréscimo a que se refere o § 1°deste artigo.

§ 4° Na hipitese de as contribuigdes terem sido declaradas no documento a que se
refere o inciso IV do art. 32, ou quando se tratar de empregador doméstico ou de
empresa ou segurado dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta por cento.

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos 10 (dez) anos contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

IT - da data em que se tornar definitiva a decisGo que houvef\anulado, por vicio
Jormal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

-

Portanto, fica claro que ha fundamento legal para essas exigéncias.
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A cobranga do SAT possui fundamento legal, como citado acima, e estd embasada
na NFLD, conforme anexo “Fundamentos Legais do Débito (FLD)”, fl. 026.

A recorrente afirma que as exigéncias de SAT, cobrado a partir da Lei 8.212/1991,
de Salario-Educagdo e de contribuigdo a0 SEBRAE sio inconstitucionais.

Nesse sentido, o Segundo Conselho, do Conselho de Contribuintes do Ministério
da Fazenda, aprovou - na Sesso Plenaria de 18 de setembro de 2007, publicada no D.O.U. de
26/09/2007, Segdo 1, pag. 28 - a Sumula 2, que dita:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria.

Considerando que - de acordo com o artigo 53 do Regimento Interno do Conselho
de Contribuintes , aprovado pela Portaria n°147 de 25/06/2007 - as stimulas s3o de aplicagfio
obrigatdria pelo respectivo.Conselho, deixo apreciar a matéria ¢ formar o debate a seu
respeito, em razdo de ja haver sido sumulada pelo colegiado pleno.

Quanto & improcedéncia de contribuigdo ao INCRA, esclarecemos i recorrente
que ndo ha razéo na sua alegagio.

A contribuicio ao INCRA é uma contnbulg:ao social criada no interesse de

promover ¢ equilibrar o ambiente rural e nfo hi exigéncia legal para que as empresas
contribuintes tenham qualquer vinculo com o setor rural ou mesmo com o regime de
previdéncia dos ruricolas.’

. O préprio Supremo Tribunal Federal j4 analisou a questdo e entendeu ser legitima
a cobranga das empresas urbanas, uma vez que interessa i coletividade dos trabalhadores.
(RE’s n°s 225.368, Rel. Min. lImar Galvio, 263.208, Rel. Min. Néri da Silveira, 254.634, Rel.
Min. Sydney Sanches)

Cuidou a autoridade fiscal de demonstrar ao recorrente em seu relatério de
fundamentos legais do débito (FLD) todos os dispositivos legais e regulamentares que
impGem a obrigagdo tributiria de recolhimento. Pela mesma razdo ji aqui apontada, ndo
compete a este julgador afastar a aplicagdo das normas legais.

Assim, fica clara a fundamentacfio legal para a exigéncia da contribuicio ao
INCRA.

A recorrente afirma que ndo hé elementos suficientes para caracterizar a atividade
da empresa como industrial, sujeitando-a ao recolhimento de SESI E SENAI, mas nio
demonstra o motivo da caracteriza¢io em outra atividade.

A fiscalizagio caracterizou a atividade da recorrente como industrial pelos
documentos a que teve acesso na fiscalizagdo, como, por exemplo, o contrato social, fl. 083.

Portanto, correta a exigéncia das contribui¢des ao SESI e a0 SEN#

Sobre a alegagdo de ilegalidade na imputagfio de contribuig ', a0 SEBRAE,
esclarecemos a recorrente que todas as empresas industriais vinculadas ao[SESI/SENAI e as
comerciais vinculadas a0 SESC/SENAC sdo contribuintes do SEBRAE
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A contribui¢do ao Servigo Brasileiro de Apoio 4s Micro e Pequenas Empresas

(SEBRAE) foi criada pela Lei n® 8.029, de 12/04/90, que autorizou o Poder Executivo a
desvincular da Administragio Publica Federal o antigo CEBRAE, mediante sua transformaciio
em servigo social autdnomo, consoante disposto no artigo 8°;

Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da Administragdo Publica
Federal, o Centro Brasileiro de Apoio & Pequena e Média Empresa — CEBRAE,
mediante sua transformagdo em servico social auténomo.

................................................................................................

§ 3° As contribuigdes relativas as entidades de que trata o artigo 1° do Decreto-Lei n®
2,318, de 30 de dezembro de 1986, poderdo ser majoradas em até 0,3% (trés décimos
por cento), com vistas a financiar a execugdo da politica de Apoio ds Microempresas e
das Pequenas Empresas.

§ 4° O adicional da contribui¢cdo a que se refere o pardgrafo anterior serd arrecadado
e repassado mensalmente pelo 6rgdo competente da Previdéncia e Assisténcia Social
ao CEBRAE,

O artigo 1° do Decreto-Lei n° 2.318/86 dispde sobre a cobranga, fiscalizagio,

arrecadagdo e repasse as entidades das contribuigdes para o SENAI, SENAC, SESI e SESC.

O Poder Executivo, fazendo uso da autorizagdo legal, editou o Decreto n® 99.570,

de 09/10/90, transformando o CEBRAE no atual SEBRAE, conforme o artigo 1°

Art. 1° Fica desvinculado da Administra¢do Piblica Federal o Centro Brasileiro de
Apoio a Pequena e Média Empresas — CEBRAE e transformado em servigo social
auténomo.

Pardgrafo inico. O Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresas —
CEBRAE, passa a denominar-se Servigo Brasileiro de Apoio ds Microempresas —
SEBRAE.

Do mesmo modo que a Lei n°® 8.029/90, o Decreto n® 99.570/90 manteve a

autorizagdo para o INSS arrecadar o adicional da contribuigfio, com o repasse ao SEBRAE,
nos termos do artigo 6°, que assim dispde:

Art. 6° O adicional de que trata o pardgrafo 3° do art. 8° da Lei n° 8.029, de 12 de
abril de 1990, serd arrecadado pelo Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS e
repassado ao SEBRAE no prazo de trinta dias apds a sua arrecadagdo.

J4 em 28/12/1990, foi editada a Lei n° 8.154, que em seu artigo 8°, definiu os

percentuais devidos a titulo do adicional da contribuigdo, da seguinte forma:

Art. 8°
()

§ 3° Para atender & execugdo da politica de Apoio das Micro e Peqdenas Empresas, é
instituido adicional ds aliguotas das contribui¢des sociais relatiyas\ds entidades de
que trata o artigo 1°do Decreto Lei n°2.318, de 30 de dezembro d 6, de:

a. 0,1% (um décimo por cento) no exercicio de 1991;

b. 0,2% (dois décimos por cento) em 1992; ¢
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¢. 0,3% (wrés décimos por cento) a partir de 1993.

|Df:sta forma, podemos perceber que a questionada contribui¢io destinada ao
custeio do Servigo de Apoio as Microempresas e as Pequenas Empresas, foi criada como uma
majora¢dio das contribui¢les devidas ao SESI/SENAI, SESC/SENAC e, posteriormente, ao
SEST/SENAT, criado apds o acima mencionado decreto-lei, por meio da Lei n° 8.706, de
14/09/1993.

Desta forma, todas as pessoas juridicas obrigadas ao recolhimento da contribuigio
devida 3s referidas entidades, por forga dos dispositivos legais retro transcritos, passaram a ser
obrigadas ao recolhimento do adicional devido ao SEBRAE.

Apenas para ilustrar, em relagio 3 cobranga das contribuigdes destinadas ao
SEBRAE, segue ementa do entendimento firmado pelo TRF da 4* Regifo:

Tributdrio — Contribui¢do ao Sebrae - Exigibilidade. 1. O adicional destinado ao
Sebrae (Lei n° 8.029/90, na redacio dada pela Lei n® 8.154/90) constitui simples
majoracdo das aliquotas previstas no Decreto-Lei n® 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e
Sesc), prescindivel, portanto, sua institui¢do por lei complementar, 2, Prevé a Magna
Carta tratamento mais favordvel ds micro e pequenas empresas para que seja
promovido o progresso nacional, Para tanto submete & exagdo pessoas juridicas que
ndo tenham relagdo direta com o incentivo. 3, Precedente da 1° Se¢do desta Corte
(EIAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima indicadas, decide a
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, por unanimidade, negar
provimento ao recurso, nos termos do relatorio, voto e notas taquigrdficas que ficam
Jazendo parte integrante do presente julgado. Porto Alegre, 17 de junho de 2003. (TRF
4°R - 2°T — Ac. n° 2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de Almeida Soares — DJ

9.7.2003 - p. 274)

Na mesma linha é o pensamento do STJ, conforme ementa do Agravo Regimental
no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n © 840946 / RS, publicado no Dirio da
Justi¢a em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO. ~ CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E AO SENAC
RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE SERVICO —~ PRECEDENTES.

1. A4 jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e da Primeira e da
Segunda Turma desta Corte se pacificou no sentido de reconhecer a legitimidade da
cobranga das contribuigdes sociais do SESC e SENAC para as empresas prestadoras
de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribui¢cdo ao SEBRAE mero
adicional sobre as destinadas ao SESC/SENAC, devem recolher aquela contribui¢do
todas as empresas que sdo contribuintes destas.

3. Agravo regimental improvido.

Desse modo, ndo procede o argumento da recorrente de que gy contribuigSes
destinadas ao SEBRAE ndo podem ser exigidas.

A recorrente afirma que a fiscalizagio deve proceder a compenfiacdo dos valores
recolhidos indevidamente pela recorrente, mas nfo demonstra quais seriam valores.
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Além do mais, caso a requerente tenha recolhido valores de forma indevida, ela
poderd, a qualquer tempo, solicitar a restituicdo dos valores que provar terem sido recolhidos
de forma indevida, inclusive com a ocorréncia da operagdo concomitante, em que esses
valores poderio ser abatidos de débitos existentes.

Quanto a improcedéncia da exigéncia de juros e multas, esclarecemos que a
legislag@o é quem determina essa cobranga.

Lei 8.212/1991:

Art. 34, As contribuicdes sociais e outras importdncias arrecadadas pelo INSS,
incluidas ou ndo em notificacdo fiscal de langamento, pagas com atrase, objeto ou
ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros equivalentes @ taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia-SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei
n® 9.065, de 20 de junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de
mora, todos de cardter irrelevdvel,

Pardgrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos aos meses de
vencimentos ou pagamentos das contribui¢des corresponderd a um por cento.

Art. 35. Sobre as contribui¢ées sociais em atraso, arrecadadas pelo INSS, incidird
| multa de mora, que ndo poderd ser relevada, nos seguintes termos:

I - para pagamento, apos o vencimento de obrigacdo ndo incluida em notificagdo
Sfiscal de langamento.

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;

b} quatorze por cento, no més seguinte;

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento da obrigagdo;
11 - para pagamento de créditos incluidos em notificacdo fiscal de langamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da notifica¢do;

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da notificacdo;

¢) quarenta por cento, apds apresentacdo de recurso desde que antecedido de defesa,
sendo ambos tempestivos, até quinze dias da ciéncia da decisdo do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social - CRPS; d} cingtienta por cento, apos o décimo quinto
dia da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa;

" IIl - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa: a} sessenta por cento,
quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;

b) setenta por cento, se houve parcelamento;

| ¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo gue o devedor
ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de parcelamento;

d) cem por cento, apds o ajuizamento da execug¢do fiscal, mesmo que o deveflox ainda
ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de parcelamento.

§ 1° Na hipotese de parcelamento ou reparcelamento, incidird um acréscinjo Hd vinte
por cento sobre a multa de mora a que se refere o caput e seus incisos.. .
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§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em parte, do saldo devedor,
o acréscimo previsto no pardgrafo anterior ndo incidird sobre a multa correspondente
a parte do pagamento que se efetuar.

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor de parcelamento ou
do reparcelamento somente poderad ser utilizado para quitagdo de parcelas na ordem
inversa do vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de competéncia em
curso e sobre a qual incidird sempre o acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 4° Na hipdtese de as contribuicies terem sido declaradas no documento a que se
refere o inciso IV do art. 32, ou quando se tratar de empregador doméstico ou de
empresa ou segurado dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos sera reduzida em cingiienta por cento.

Outro ponto a ressaltar € que o Segundo Conselho, do Conselho de Contribuintes
do Ministério da Fazenda, aprovou - na Sessdo Plendria de 18 de setembro de 2007, publicada

no D.0.U. de 26/09/2007, Sego 1, pag. 28 - a Stimula 3, que dita:

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a Unido decorrentes
de tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
com base na taxa referencial do Sistema Especial de Ligiiidagio e Custodia — Selic
para titulos federais.

Assim, nfio hd que se falar em improcedéncia na exigéncia dos juros e multas
presentes no lancamento.

A rubrica “Diferenga de Acréscimos Legais” (juros e multa) refere-se ao ndo
recolhimento, ou recolhimento a menor, de juros e multas em contribui¢des recolhidas em
atraso, portanto, niio h relagdo com cobranga de “multa sobre multa ou juros sobre juros™.

Esclarecemos 2 recorrente que a relagio de co-responséveis elencados em NFLD €
meramente informativa, nfo causando qualquer Onus, na fase administrativa, para os
elencados. Somente apds o trinsito administrativo do questionamento sobre o langamento ¢
que a Procuradoria, para efeitos de inscri¢io em Divida Ativa, se pronunciard quanto a relago
de co-responsaveis, podendo retirar ou acrescentar co-responsiveis, conforme determina a
Legislagdio, que poderdo vir a responder pela cobranga do tributo.

Assim, nfo h4 que se falar em improcedéncia na elaboragio da relagdo de co-
responséveis.

Por fim, apés a devida anlise, verificamos que o presente processo foi lavrado na
estrita observancia das determinagBes legais vigentes, sendo que o langamento e a deciséo
tiveram por base o que prescreve a Legislagio.

Assim, como conseqiiéncia, voto por CONHECER do recurso, para NEGAR-LHE
provimento.
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