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PREVIDENCIARIO. DECADENCIA. ART. 45 DA LEI 8212/91.
SUMULA VINCULANTE N° 08 DO STF. APLICACAO DA TAXA
SELIC. LEGALIDADE. MULTA DE MORA

O prazo decadencial das contribui¢des previdencidrias ¢ de 05 (cinco) anos,
nos termos dos arts. 150, § 4°, havendo antecipagdao no pagamento, mesmo
que parcial, por forca da Siimula Vinculante n® 08, do Supremo Tribunal
Federal.

Legalidade da Taxa SELIC nos termos da Stimula n. 3 do CARF.

Recalculo da multa para que seja aplicada a mais benéfica ao contribuinte por
forga do art. 106, II, “c”” do CTN.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, em reconhecer

a decadéncia at¢ 10/2001, inclusive, com base no artigo 150, § 4° do CTN. Votou pela
conclusdo o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro. Vencido o conselheiro Carlos
Alberto Mees Stringari, relativamente 4 decadéncia. No mérito: Por maioria de votos em dar
provimento parcial ao recurso, determinando o recalculo da multa de mora de acordo com a
redacao do artigo 35 da Lei 8.212/91, dada pela Lei 11.941/2009, prevalecendo a multa mais
benéfica para o contribuinte. Vencido o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro na
questao da multa de mora.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente



Marcelo Magalhaes Peixoto - Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Marcelo Magalhaes Peixoto, Cid Marconi Gurgel de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro
Monteiro, Ivacir Julio de Souza e Marthius Savio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Trata se de Notificagcdo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD, lavrada
contra a empresa em epigrafe cujo objeto ¢ a contribuicdo descontada dos segurados
empregados e ndo repassadas a Previdéncia Social.

De acordo com o relatorio fiscal de fls. 131/134, os valores foram extraidos
das folhas de pagamento, e Guia de Recolhimento de FGTS e Informagdes a Previdéncia
Social.

Informa ainda o Auditor Fiscal que a empresa foi autuada por nao
apresentacao de Livro Caixa e por omissao de fato gerador em Guia de Recolhimento de FGTS
e Informagdes a Previdéncia Social.

Devido a ndo apresentagcdo de escrituracao contabil, deixou de emitir Termo
de Arrolamento de Bens — TAB, no entanto encaminhou informag¢do para propositura de
Medida Cautelar Fiscal.

Por se tratar de retencdo de parcelas descontadas dos segurados, o fiscal
informa a elaboragao de representacgao fiscal para fins penais.

O valor desta Notificacdo ¢ de R$ 165.421,50 (cento e sessenta e cinco mil,
quatrocentos € vinte € um reais e cinqiienta centavos) consolidados em 14/11/2006.

DA IMPUGNACAQO

Inconformado, o contribuinte apresentou defesa tempestiva, juntada nas fls.
137/142, alegando, em apertada sintese, que a multa moratdria aplicada no importe de 19,85%
configura confisco, assim pleiteia a redugdo para 2% com base na lei 9.298/96 que fixou este
percentual para as multas de mora quando relacionadas a crédito e concessdo de financiamento
ao consumidor.

Mediante extenso arrazoado protesta também quanto a aplicagdo taxa de
juros SELIC, alegando em suma que seria inconstitucional, pugna ao final pela aplicacdo na
aliquota de 1% com base no art.161, § 1° do CTN, bem como a reduciao da multa.

DA DECISAO DA DRJ

Ap0s analisar aos argumentos da impugnante, a 8 Turma da Delegacia de
Julgamento da Receita Federal do Brasil de Sao Paulo II — SP - DRJ/SPOII, emitiu o Acérdao
n° 17-19.482, mantendo procedente o langamento.

DO RECURSO

Inconformada, a recorrente apresentou Recurso Voluntério de fls. 157/170,
com os mesmos fundamentos da impugnagao além dos seguintes:



Decadéncia de 5 (cinco) anos em razdo da declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n. 8.212/91 pelo STJ no Julgamento do REsp n.
616.384-MG, por esse motivo, estariam decaidos os periodos compreendidos entre 1997 e
2001.

Sejam suspensas as cobrancas decorrentes do Auto de Infracdo objeto da lide,
qual seja, NFLD n. 37.046.714-0, nos termos do art. 151, IIIl do CTN.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Marcelo Magalhaes Peixoto

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme registro de fl. 182, o recurso ¢ tempestivo e retine 0s pressupostos
de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

PRELIMINARMENTE: DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria de 12 de Junho de 2008,
aprovou a Sumula Vinculante n° 8 nos seguintes termos:

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do

Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°

8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito

tributario”.

Referida Sumula declara inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91, que impdem o prazo decadencial e prescricional de 10 (dez) anos para as
contribui¢des previdencidrias, o que significa que tais contribui¢des passam a ter seus
respectivos prazos contados em consonancia com os artigos 150, § 4°, 173 e 174, do Cddigo
Tributario Nacional:

CTN - Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre
quanto aos tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa. (...)

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (...)

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

De acordo com o art. 103-A, da Constitui¢ao Federal, a Simula Vinculante n°
8 vincula toda a Administracdo Publica, inclusive este Colegiado:

CF/88 - Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal, podera, de
oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos



seus membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria
constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicag¢do
na imprensa oficial, tera efeito vinculante em rela¢do aos demais
orgaos do Poder Judiciario e a administra¢do publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

In casu, como se trata de contribuicdes sociais previdencidrias que sdo
tributos sujeitos a langcamento por homologacao, conta-se o prazo decadencial nos termos do
art. 150, § 4° do CTN, caso se verifique a antecipacdo de pagamento (mesmo que parcial) ou,
nos termos do art. 173, I, do CTN, quando o pagamento nao foi antecipado pelo contribuinte.

O presente caso importa a aplicacdo do prazo previsto no art. 150, § 4° do
CTN, pois houve o pagamento parcial da referida Contribui¢do Previdencidria, assim como
destacou a fiscaliza¢do na fl. 132 do Relatério Fiscal, verbis:

“Os valores devidos estdo lancados no discriminativo analitico
de débito sob a rubrica 11- segurados e foram obtidos através da
apuragdo dos valores retidos em folha de pagamento deduzidos
dos pagamentos parciais efetuados pela empresa que estio
demonstrados nos relatorios RDA — Relatorio de Documentos
Apresentados e RADA — Relatorio de Apropriagdo de
Documentos Apresentados, todos integrantes da NFLD em
referéncia.” (grifo nosso)

O periodo de apuragdo compreendeu a competéncia 02/1997 a 12/2005. A
notificacdo ocorreu em 14/11/2006.

Logo, o prazo decadencial ocorreu em relagdo ao periodo compreendido entre
02/1997 a 10/2001 (nos termos do art. 150, § 4° do CTN), conforme explicado.

A decadéncia ¢ matéria de ordem publica, por isso deve ser declarada em
qualquer fase processual, até mesmo de oficio.

DO MERITO

O auto de infracdo lancado contra a empresa teve por base a falta do repasse a
Previdéncia Social das contribuigdes retidas dos segurados empregados.

Ressalte-se que, no que tange ao objeto da lide, ndo houve impugnacdo
especifica. Diante disso, presumem-se aceitas as imputacdes constantes no Auto de Infragao
acerca do mérito da demanda, nos termos do art. 17 do Decreto n. 70.235/72, verbis:

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.

MULTA DE MORA

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicacdo de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execucdo fiscal.

Ocorre que esse artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabelece que
os débitos referentes a contribui¢cdes ndo recolhidas no prazo previsto em lei, serdo acrescidos
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de multa de mora nos termos do art. 61, da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que
estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Tendo em vista que o artigo 106 do CTN determina a aplicagdo retroativa da
lei quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, comine-lhe penalidade menos
severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade
benigna, impde-se o calculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 em comparativo
com a multa aplicada com base na redagdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no
crédito lancado neste processo), para determinagao e prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplica¢do de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia
de a¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

DA APLICACAO DA TAXA SELIC

A recorrente entende como ilegal a incidéncia de algum indice de atualizagdo
monetaria que ndo seja 1% ao més. Ocorre que, essa matéria ja se encontra prevista na Sumula
n. 3 do CARF, assim como, nos termos do art. 62-A do Regimento Interno do Conselho de
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, os julgamentos dos conselheiros estao vinculados
aos acorddos do STF e STJ, quando prolatados nos termos dos arts. 543-B e 543-C do CPC,
verbis:

Samula n. 3 do CAREF:

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia -
SELIC para titulos federais.

Art. 62-A do Regimento Interno do CARF:

Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

Nos termos do art. 543-C do CPC, ja se manifestou o C. STJ, verbis:



PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
SUBMETIDO A SISTEMATICA PREVISTA NO ART. 543-C
DO CPC. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-
OCORRENCIA. REPETICAO DE INDEBITO. JUROS DE
MORA PELA TAXA SELIC. ART. 39, § 4°, DA LEI 9.250/95.
PRECEDENTES DESTA CORTE.

1. Nao viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestagdo
Jjurisdicional, o acorddo que adota fundamentacdo suficiente
para decidir de modo integral a controversia.

2. Aplica-se a taxa SELIC, a partir de 1°.1.1996, na atualizacio
monetdria do indébito tributdrio, ndo podendo ser cumulada,
porém, com qualquer outro indice, seja de juros ou atualizacio
monetdria.

3. Se os pagamentos foram efetuados apos 1°.1.1996, o termo
inicial para a incidéncia do acréscimo sera o do pagamento
indevido, no entanto, havendo pagamentos indevidos anteriores
a data de vigéncia da Lei 9.250/95, a incidéncia da taxa SELIC
tera como termo a quo a data de vigéncia do diploma legal em
tela, ou seja, janeiro de 1996.

Esse entendimento prevaleceu na Primeira Se¢do desta Corte
por ocasido do julgamento dos EREsps 291.257/SC, 399.497/SC
e 425.709/SC.

4. Recurso especial parcialmente provido. Acorddo sujeito a
sistemdtica prevista no art. 543-C do CPC, c/c a Resolugdo
8/2008 - Presidéncia/STJ.

(REsp 1111175/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 10/06/2009, DJe 01/07/2009) (grifo nosso)

Nao obstante, essa matéria consta na Simula n. 3 do CARF, verbis:

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia -
SELIC para titulos federais.

Portanto, ndo héa que se falar em ilegalidade na aplica¢do da Taxa SELIC em
matéria tributaria.

CONCLUSAO

Diante do exposto, preliminarmente, reconhecer a decadéncia das
competéncias compreendidas entre 02/1997 a 10/2001, com base no art. 150 § 4° do CTN. No
mérito, voto pelo provimento parcial ao recurso, para que se recalcule o valor da multa de
mora, de acordo com o disciplinado no art. 35 da Lei 8.212/91, na redacdo dada pela Lei
11.941/2009, com prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

Marcelo Magalhaes Peixoto



Processo n° 36266.011936/2006-96 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-00.741 Fl. 187



