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FUNDACAO ARMANDO ALVARES PENTEADO

DRP em SAOQ PAULO - Norte/SP

ASSUNTOQ: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAO: 01/03/2004 a 31/03/2006

PREJUDICIALIDADE DE JULGAMENTO. PEDIDO DE
REVISAO.

O pedido de revisdo tem natureza similar & da agfo resciséria,
sem efeito suspensivo, sendo medida excepcional, pois busca
rescindir a coisa julgada administrativa, para possibilitar novo
julgamento pela instincia competente.

Inexistindo decisio suspensiva da coisa julgada administrativa,
ndo ha obice para o julgamento do recurso interposto.

MPF. NOTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO.

A notificagcdo do sujeito passivo apés o prazo de validade do
Mandado de Procedimento Fiscal - MPF - niio acarreta nulidade
do langamento.

ISENCAO. ATO CANCELATORIO. TERCEIROS.

A entidade em gozo de isencdo também deixa de recolher as
contribui¢des destinadas a terceiros, ou seja, a isengfio concedida
por forga do artigo 55 da Lei n® 8.212/91 alcanga as contribui¢des
dos terceiros.

Sdo devidas as contribui¢des previdenciarias a partir da decisio
definitiva quanto ao Ato Cancelatdrio de Isengdo,

SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga - STJ é pacifica
no sentido de que a aliquota da contribui¢do para o SAT deve
corresponder ao grau de risco da atividade desenvolvida em cada
estabelecimento da empresa, quando esta possuir CNPJ proprio.
(EAg n°® 572.486/MA, Primeira Secio, relator Ministro Humberto
Martins, DJ de 7.5.2007).
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EMPRESAS URBANAS. CONTRIBUICAO PARA O
INCRA.

E legitima a cobranga da contribui¢io para o INCRA das
empresas urbanas, sendo inclusive desnecessaria a vinculagio ao
sistema de previdéncia rural.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,
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ACORDAM os membros da quinta cimara do segundo conselho de
contribuintes, Por unanimidade de votos, decidiu-se pela nio prejudicialidade em razio de ato
cancelatério jé julgado pelo CRPS. Por unanimidade de votos, rejeitadas as preliminares
suscitadas. No mérito, por maioria de votos, negado provimento ao recurso, vencido o relator
que entendeu existir vicio insandvel no enquadramento do SAT. O Conselheiro Damigo
Cordeiro de Moraes ge deu por impedido. Presenca da Sr* Suzana Soares Melo OAB/SP

Relator Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros,. Marco André
Ramos Vieira Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Adriana Sato, ,Liege Lacroix
Thomasi,

\P
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Relatorio

Trata-se de crédito langado pela fiscalizagio contra a entidade, referente as
contribui¢des devidas & Seguridade Social ndo recolhidas em épocas préprias, abrangendo as
rubricas Empresa, ao financiamento dos beneficios dos riscos ambientais do trabalho e as
destinadas a Terceiros de acordo com o FPAS da entidade [FNDE, INCRA, SESC, SEBRAE].

O lancamento teve como fato gerador as remuneragdes pagas aos segurados
empregados, professores e aos auténomos, discriminadas nas folhas de pagamento e
langamentos contabeis disponibilizados & fiscalizacdo [além de planilhas com resumos de
folhas], tendo sido abatidos os valores recolhidos em épocas prdprias pelas entidades, além dos
valores anteriormente_lavrados por meio da NFLD. n. 35.634.215-8, conforme consta do
Relatdrio Fiscal [fls. 68/70].

Além disso, dispde o referido documento fiscal que, em 28/12/2004, por nio ter
a entidade cumprido, entre 1993 e 2002, todos os requisitos legais previstos no art. 55 da Lei n.
8.212/91, ap6s Informagdo Fiscal, foi emitido o Ato Cancelatério n. 02/2004, que cancelou a
isen¢io da quota patronal de contribui¢Ges previdenciarias ¢ de terceiros, desde 01/01/1993.

Na esfera administrativa, além do processo de Informagio Fiscal que culminou
com o Ato Cancelatério n. 02/2004, a Fiscalizagdo emitiu processo de Representacio
Administrativa encaminhado ao CNAS, Ministério Publico Federal e Secretaria da Receita
Federal.

Em 2004, o MPF ingressou com a Acfo Civil Publica ~ autos n.
2004.61.00.007784-2 -, que solicitou, liminarmente, a suspensdo da imunidade da FAAP com
relagio as contribuigdes previdenciarias previstas nos artigos 22 e 23, da Lei n. 8.212/91,
independentemente da conclus@io dos procedimentos instaurados no CNAS para renovagiio do
CEAS [antigo CEBAS] e no INSS para cancelamento da isengio, bem como a periodos
anteriores & propositura da agdo.

A isen¢do gozada pela entidadefoi suspensa por liminar concedida, a partir da
propositura da a¢io [marco de 2004).

No prazo regulamentar, a Entidade impugnou o langamento [fls. 89/135].

Em 27 de outubro de 2006, foi prolatada DN n. 21.402.4/0279/2005, que julgou
procedente o langamento realizado [fls. 432/456).

Inconformada, a Entidade interpds recurso voluntario que, em sintese, aduz [fls.
462/519]:

(i) A NFLD ¢é nula, pois a Recorrente teria sido notificada o Termo de
Encerramento Fiscal apenas em 24/07/2006, loge, cinco dias apds a
ciéncia da NFLD, em 19/07/2006, fato relevante, considerando-se que
a fiscalizagfio teria apresentado 25 NFLDs e 02 Autos de Inftacio
incompletos, com prazo de defesa dnico e improrrogavel;
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(ii)

(i)

(iv)

™

(vi)

(vi)

(viii)

(ix)
(x)
(xi)

Fls. 583

Nos termos do art. 594, da IN n. 3/2005, o TEAF teria o objetivo de
informar o contribuinte da conclusio do procedimento, portanto,
haveria um vicio e nulidade;

O Auditor Fiscal informou apenas a utilizagdo, no presente
langamento, dos valores anteriormente lavrados na NFLD n.
35.634.215-8, contudo, nido teria apresentado qualquer planilha ou
documento que comprovasse a origem e objeto desta NFLD.
Deveriam ter sido anexados os documentos mencionados pelo
Auditor Fiscal, indispensdveis a defesa;

O Fiscal teria desconsiderado a imunidade da Recorrente, pois
relatou que os supostos créditos teriam tido origem na Informagio
Fiscal, porém, houve interposi¢io de recurso em face do decisum ali
prolatado, o que, segundo a entidade, suspenderia os efeitos,
mantendo, por conseguinte, 2 imunidade;

Apesar da decisiio liminar que suspendeu a imunidade, a partir da
propositura da a¢do civil publica, seria necessario observar o carater
provisério do provimento jurisdicional cautelar, logo, inexiste
crédito liquido e certo;

O diploma legal competente para ecstipular “as exigéncias
estabelecidas em lei”, necessarias a fruicdo da imunidade ora em

discussiio, ¢ 0 CTN;

O nido cumprimento do art. 14, do CTN, resulta na suspensio do
beneficio;

A DN teria ampliado os efecitos na decisdo liminar, determinando a
cobranca das contribuicdes devidas a tercciros;

A regulamentacio do SAT é ilegal;
Indevida a parcela referente ao INCRA, SESC e SEBRAE;

Requer, ao final, a insubsisténcia e improcedéncia da DN.

Instada a se manifestar, a Entidade Previdencidria apresentou contra-razdes [fls.

E o relatorio.
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Rosilene Alres 4. :
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Voto vV

Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questdes
preliminares suscitadas pelo recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES
PREJUDICIALIDADE PARA JULGAMENTO

Foi suscitado pela Entidade recorrente que existiria prejudicialidade para
julgamento, neste instante, por este Orgdo do 2° Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, haja vista ndo existir decisdo definitiva em face do Ato Cancelatério n. 02/2004.

Compulsando-se os sistemas de informagio processual [sitios do TRF 3* Regido
¢ Conselhos de Contribuintes], verifico que: (i) foi prolatada sentenca em face da acio civil
publica, tendo sido interposto recurso — apelagiio — pela FAAP; e (ii) houve interposigio
de agravo, em dmbito administrativo, em face de decisum que nio conheceu do pedido de
revisio apresentado.

Nido obstante o caminho a ser seguido pela agio judicial e seus consectirios,
hoje, ndo hd impedimento para realizagio do julgamento por esta Céimara, pois,
administrativamente, 0 Ato Cancelatério n. 02/2004 foi julgado valido e incélume sua eficicia.

Ora, € cedigo que o pedido de revisdo tem natureza similar a da agfo resciséria,
sem efeito suspensivo, sendo medida excepcional, pois busca rescindir a coisa julgada
administrativa, para possibilitar novo julgamento pela instincia competente.

Assim, inexiste decisio administrativa que suspendeu a eficicia do Ato
Cancelatoério.

Portanto, rejeito, de pronto, a preliminar suscitada.
MPF

A obrigagdo tributdria nasce independentemente de manifestacdo de vontade do
sujeito passivo dirigida a sua criagdo. Vale dizer, ndo se requer que o sujeito passivo queira
obrigar-se; o vinculo obrigacional tributario abstrai a vontade e até o conhecimento do
obrigado: ainda que o devedor ignore ter nascido a obrigagdo tributaria, esta o vincula e o
submete ao cumprimento da prestagio que corresponda ao seu objeto [AMARO, Luciano.
Direito Tributdrio Brasileiro. 11. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2005, p. 246.].

Na sistematica do Cédigo, a obrigagdo tributaria é a relagfo juridica que nasce
com a ocorréncia do fato gerador, que ¢é regida pelo titulo II do CTN [art. 123 ss,]; o crédito
tributdrio é a situagdo juridica que, decorrendo de obrigagdo tributaria, é constituida pelo
langamento, sendo objeto de disciplina do titulo 1II [art. 139 ss.]). Por outras palayias: a
obrigacgdo tributdria € a situagdo juridica subjacente; o crédito tributdrio, a situagfo juiidica

s
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abstrata [XAVIER, Alberto. Do langcamento no direito tributarie brasileiro. 3. ed. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2005, p. 405-406.].

Nao obstante o reconhecimento da autonomia ou independéncia de uma situagio
tributdria subjacente e de uma situagfo tributiria abstrata, ndo se pode afirmar que o
lancamento possui dupla eficacia: uma declarativa da obrigacdo tributaria e outra constitutiva
do crédito tributario.

Ora, a obrigacdo e o crédito ndo sdo realidades juridicamente distintas, Bem
pelo contrério, o crédito é a propria obrigagdo, uma vez o objeto de langamento, ou seja, é a
obrigagdo tributiria titulada. Encontra-se, pois, perante a obrigacdo como a imagem que no
espelho reflete a pessoa. Na verdade, a obrigagfo tributiria ndo mormre com a constituicdo do
crédito, como sucederia se se tratasse de situa¢Ses juridicas distintas na sua identidade. Ela
subsiste como tal [isto €, como relagdo subjacente] s6 se extinguindo quando se extinguir a
situacdo juridica abstrata, conforme estabelece o artigo 113, §1°, do CTN [XAVIER, Alberto.
Ob. cit. p. 408-409].

O langamento desempenha, pois, uma dupla fungfo de garantia: garantia dos
interesses do credor publico, enquanto lhe fornece um titulo abstrato que lhe permite invocar,
exigir ¢ executar o seu crédito de harmonia com o seu teor literal; garantia dos interesses do
particular contribuinte, enquanto representa um ato formal da Administragio, preparado sob
forma quase jurisdicionalizada e objeto possivel de um controlo contencioso de sua legalidade,

Nisto se traduz o que a doutrina alemd designa pela “funcio garantistica do langamento”
[XAVIER, Alberto. Ob. cit. p. 454].

O MPF inovou ao dar conhecimento do conteudo dessas diretrizes internas ao
contribuinte. Trata-se de um instrumento que visa permitir ao sujeito passivo assegurar-se
da autenticidade da agdo fiscal contra si instaurada, pois da-lhe conhecimento do tributo
que serd objcto de investiga¢do, dos periodos a serem investigados, do prazo para a
realizacdio do procedimento fiscal e do agente que procedera a fiscalizagao.

Por permitir acesso quase irrestrito a informacgdes sigilosas dos contribuintes, a
atividade de fiscalizagdo ndo pode ser exercida por qualquer servidor publico, mas apenas por
aquele a quem a lei impde um rol de deveres. A elei¢do de um servidor especifico para essa
func¢do tem por finalidade proteger o contribuinte, assegurando-lhe o direito de ser fiscalizado
apenas por quem a lei atribua o dever de sigilo das informagdes obtidas em razdo do exercicio
dessa atividade, e que atue de forma exclusiva e imparcial, sem influéncias estranhas ao
interesse publico.

A Unido exige os tributos de sua competéncia por meio de seus orgdos e
autarquias, dotados de capacidade tributaria ativa. Estes, por sua vez, atuam por meio de seus
agentes, que sdo incumbidos das diversas tarefas inerentes ao exercicio do dever de fiscalizar e
arrecadar tributos. Nesse diapasgo, os orgdos administrativos tém amplo poder de se organizar,
direcionando sua for¢a de trabalho de forma a melhor cumprir sua atribui¢do. Para isso, sdo
definidas prioridades, selecionados contribuintes, definidos os procedimentos. Via de regra,
esse disciplinamento ¢ apenas interno, ou seja, seu descumprimento s§ acarreta
responsabilizagdo interna corporis. [NEDER, Marcos Vinicius. Processo administrativo
fiscal federal comentado. 2.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004. p. 111].
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N#o obstante o inconformismo do sujeito passivo, em relagio i validade dos
atos fiscais praticados, mesmo que a cientificagdo do sujeito passivo ocorresse apds a expiragdo
do MPF, vale dizer que essa discussdo foi objeto de enunciado do CRPS, que disciplina, verbis:

JR/CRPS - ENUNCIADO N" 25

A notificagdo do sujeito passivo apds o prazo de validade do Mandado
de Procedimento Fiscal - MPF - ndo acarreta nulidade do lancamento.

(Editado pela RESOLUCAO MPS/CRPS N° 1, DE 23/02/2006 - DOU DE 06/03/2006)

NFLD E TEAF

Alega a Recorrente que a ciéncia em relagfo ao Termo de Encerramento Fiscal
ocorreu apenas em 24/07/2006, logo, cinco dias apds a ciéncia da NFLD, em 19/07/2006, fato
esse relevante, considerando-se que a fiscalizagio teria apresentado 25 NFLDs e 02 Autos de
Infragdo incompletos, com prazo de defesa unico e improrrogivel, tendo implicado, por
conseguinte, na eiva do langamento, pois, nos termos do art. 594, da IN n. 3/2005, o0 TEAF
teria o objetivo de informar o contribuinte da conclusio do procedimento.

Nio obstante essas consideragdes, nio comungo da mesma tese ventilada,
Como bem diz Paulo de Barros Carvalho

[...] Langamento ¢é ato juridico e ndo procedimento, como expressamente consigna
o art. 142 do Cédigo Tributario Nacional. Consiste, muitas vezes, no resultado de
um procedimento, mas com ele nic se confunde. E preciso dizer gue o
procedimento n3o ¢€ imprescindivel para o langamento, que pode consubstanciar
ato isolado, independente de qualquer outro. Quando muito, o procedimento
antecede e prepara a formagio do ato, ndo mtegrando COM Seus pressupostos
estruturais, que somente nele estardo contidos.'

Sendo ato juridico administrativo, o langamento deve atentar ao dever de
fundamentagfio expressa que ¢ pressuposto do direito de ampla defesa, do principic do
contraditério e do direito de acesso ao Poder Judiciario. A exteriorizacio das razdes de fato e
de direito que conduziriam a autoridade & pratica de certo ato permitem ao cidadio ou
particular compreender a decnsao e livremente optar entre aceiti-la ou 1mpugna—1a
administrativa ou jurisdicionalmente®, Também com essa exteriorizagio serd possivel ao érgdo
julgador controlar a validade do ato impugnado®. E dai que a Constituicio Federal de 1988
tenha estabelecido no inciso X do artigo 93 o dever de fundamentacio das decisdes
administrativas do Poder Judicidno, dever este extensivel &s autoridades administrativas, por
paridade de razio®,

Nos atos vinculados — como € o caso do langamento ~ a fundamentagio
contentar-se-4 com a indicagdo dos pressupostos de fato e da lei aplicavel, que constituem as
premissas do raciocinio subsuntivo de aplicagio da lei’. Entendimento esse que decorre da
leitura do art. 50, da Lei n. 9.784/99:

' Curso de direito tributdrio. 16. ed. S3o Paulo: Saraiva: 2004. p. 386.

I XAVIER, Alberto. Do langamento no direito tributdrio brasileiro. 3.ed. totalmente reformulada e atualizada.
Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 178.

¥ Ac. Um. 1" Cimara do 1° Conselho de Contribuintes n. 101-87.272, DOU 1 05.0.95, 7.975.
* Apud XAVIER, Alberto. Jdem,
3 Ibidem. p. 180.
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Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes,

Il - decidam processos adniinistrativos de concurso ou selecdo
publica;

1V - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;
V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questio ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VI - importem anulagdo, revogagdo, suspensio ou convalidagdo de
ato administrativo,

§ I® A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragdo de concorddncia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste
caso, serdo parte integrante do ato.

§ 2% Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser
utilizado meio mecdnico que reproduza os fundamentos das decisoes,
desde que ndo prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 3% A motivagdo das decisdes de orgdos colegiados e comissoes ou de
decisdes orals constard da respectiva ata ou de termo escrito.

Compulsando-se os autos, verifico que consta do presente langamento a
indicagdo fatica e juridica para a lavratura da NFLD, ora em andlise.

Diferentemente da intelecgdo realizada pela entidade quando da leitura do art.
594, da IN n. 3/2005, entendo que o TEAF devera ser, verdadeiramente, emitido apenas no
final da ag#o fiscal, com a indicagdo dos langamentos lavrados e periodo fiscalizado, conforme
texto abaixo colacionado:

Subsegao Il
Termo de Encerramento da A¢do Fiscal (TEAF)
{Nova redacdo dada pela IN MPS/SRP n* 23, de 36/042007)

Art. 594. O TEAF ¢ emitido pelo AFPS, quando do término da Ag¢do
Fiscal e destina-se a cientificar o sujeito passivo da conclusdo do
procedimento fiscal. (Nova redagio dada pela [N MPS/SRP n* 23, de 30/04/2007)

Pardgrafo (nico. Constard do TEAF a expressa referéncia aos
elementos examinados e aos créditos langados.
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Tal procedimento visa garantir ao contribuinte e impor obsticulo a
Administragdo Tributaria para a pretensio pela “refiscalizagio”, que deverd atender
expressamente os ditames do art. 149, do CTN:

Art, 149. O langamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaracdo ndo seja prestada, por quem de direito, no
prazo e na forma da legislacdo tributdria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado
declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e
na forma da legislagdo tributiria, a pedido de esclarecimento
Jornudado pela autoridade administrativa, recuse-se a prestd-lo ou ndo
o preste satisfatoriamente, a juizo dagquela awtoridade;

1V - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualguer
elemento definido na legislagcdo tributaria como sendo de declaragdio
obrigatoria;

V - quando se comprove omissio ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

VI - quando se comprove a¢do ou omissdo do swjeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagdo de penalidade
pecuniaria;

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo;

VIIT - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado
por ocasido do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no lancamento anterior, ocorreu fraude
ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela
mesma autoridade, de ato ou formalidade especial.

Paragrafo tnico. A revisao do langamento so pode ser iniciada
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Piblica.

INCONSTITUCIONALIDADE E APLICACAO DO CTN

Quanto a alega¢do de inconstitucionalidade, ressalta-se que a apreciagio de
matéria constitucional em tribunal administrativo exacerba sua competéncia origindria que € a
de orgio revisor dos atos praticados pela Administragdo, bem como invade competéncia
atribuida especificamente ao Judicidrio pela Constituigio Federal. No Capitulo [II do Titulo IV,
especificamente no que trata do controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o
constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das
normas juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judicidrio exercé-la,
especialmente ao Supremo Tribunal Federal.
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Permitir que Orgios colegiados administrativos reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na propria Constitui¢io
Federal, padecendo, portanto, a decisio que assim o fizer, ela propria, de vicio de
constitucionalidade, ja que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranga em Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentinea com o sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considera-la
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou ndo é
inconstitucional,”

Por essa razido € que através de seu Regimento Interno e Sumula, os Conselhos
de Contribuintes se auto-impuseram com regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n® 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes):

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado aos
Conseihos de Contribuintes afastar a aplicagcdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Sumula 02 do Segundo Conselho de Comtribuintes, publicada no
DOU de 26/09/2007:

“0O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributaria™

Quanto a aplicag¢fio do artigo 55 da Lei n® 8.212/91, ndo vejo como afastar a sua
aplicagdo, eis que vigente a norma legal que estabeleceu critérios para que as entidades
beneficentes de assisténcia social pudessem obter a isengfo.

Além disso, o entendimento de que a lei a que se refere a parte final do
mencionado § 7°, que tem por objetivo definir os requisitos para beneficio da imunidade, pode
ser perfeitamente a Lei 8.212/91.

Ressalte-se que a decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal que
suspendeu a aplicagdo do inciso [1I e paragrafos, do artigo 55, da Lei n. 8.212/91, pelo INSS,
até o julgamento final da ADIN, menciona claramente que ndo ha empccilho para que o fisco
possa atuar na forma do referido artigo. Inclusive, o préprio acdérddo diz o seguinte, in verbis:

“(...). E evidente que tais entidades, para serem beneficentes, teriam de
ser filantropicas (por isso, o inciso I, do artigo 55 da Lei 8.212/91, que
continua em vigor, exige que a entidade ‘seja portadora do Certificado
ou Registro de Entidade de Fins Filantrgpicos, fornecido pelo
Conselho Nacional de Servigo Social removado a cada trés anos’)”
pdgina 31 do acordio.

Dessa forma, entendo correta a incidéncia do art, 55, da Lein. 8.212/91.
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Por todo o exposto, rejeito as preliminares e passo ao exame do mérito.
DO MERITO
IMUNIDADE E TERCEIROS

Alega a entidade que o decisum que suspendeu a frui¢do de imunidade nio
autorizaria a promog¢io de lancamento pelo Orgio Previdenciario para a cobranga das
contribuigdes previdencidrias e aquelas destinadas aos terceiros.

Em face dessa suscitagfo, fago breves consideragdes.

O art. 94 da Lei n® 8.212/91 dispde o seguinte:

Art. 94. O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS poderd
arrecadar e fiscalizar, mediante remuneracdo de 3,5% do montante
arrecadado, contribuigdo por lei devida a terceiros, desde que
provenha de empresa, segurado, aposentado ou pensionista a ele
vineulado, aplicando-se a essa contribuicdo, no que couber, o disposto
nesta Lel.

Por outro lado, o art. 55 da Lei n® 8.212/91, caput, dispde que “fica isenta das

contribui¢des de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente™.

Como se vé, o dispositivo que dispde sobre a isengdo, trata expressamente das
contribuigdes relativas aos artigos 22 e 23 da Lei n® 8.212/91.

A entidade, por sua vez, ao postular o pedido de reconhecimento de isencdo, o faz com
fulcro no citado artigo 55 que nada menciona a respeito da contribui¢do destinada aos terceiros.

Entretanto, a entidade em gozo de isengdo também deixa de recolher as contribuigdes
destinadas a terceiros. Ou seja, a isengio concedida por forga do artigo 55 da Lei n® 8.212/91 alcanga as
contribui¢des dos terceiros.

Tal fato se justifica em raziio do dispositivo inserto no artigo 94 da Lei n® 8.212/91 que
determina que se aplica as contribuigdes de terceiros, no que couber, o disposto nessa Lei.

Assim, embora o art. 55 da Lel n° 8212/9]1 n3o mencione expressamente as
contribuigdes de terceiros, a isengdo concedida com fulcro naquele dispositivo alcanga a contribuicio
dos terceiros por forca do art. 94 da mesma lei.

Portanto, uma vez suspensa a isengiio concedida nos termos do art. 55, tal suspensio
alcancard, da mesma forma, as contribui¢des destinadas aos terceiros e, diante do exposto, nfio ha que
se falar em violagdo ao art. 472 do Cddigo de Processo Civil.

No que tange ao entendimento de que a liminar concedida somente suspendeu a
imunidade/isengdo a partir da propositura da agdo, porém nio autorizou a constitui¢do dos créditos
tributrios devidos, entendo que o mesmo néo sustenta o pedido de revisdo formulado.

Assevere-se que a tnica razdo que permite a entidade deixar de recolher as
contribuigdes sociais € a fruigdo da isengdo.
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Ao suspender a imunidade/isengio da entidade, o Poder Judicidrio equiparou a entidade
a mesma situagdo obrigacional das demais sociedades empresarias nacionais, que, nio sdo detentoras da
imunidade. Dessa forma, a Entidade passou a ser responsdve! pelas mesmas obrigagdes que a lei
estabelece para as sociedades empresarias em geral,

A meu ver, a constitui¢io dos créditos tributarios — ou melhor, o poder-dever do
Auditor Fiscal promover o lancamento - referentes ao periodo em que a entidade teve a
imunidade/isen¢do suspensa prescinde de autorizagio judicial, pois a partir da propositura da ago, a
entidade estd em débito para com a Seguridade Social e, neste caso, a fiscalizagdo previdenciria tem
autorizagéo legal para cfetuar o langamcento, consubstanciada no art. 37 da Lei n® 8.212/91, in verbis:

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢des tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reemboisado, a fiscalizagdo lavrara notificagio de débito,
com discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribui¢des devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento

Assim, também nio se vislumbra ofensa ao art. 468 do Cddex ja mencionado.

Ademais, ndo consta dos autos qualquer informagio que mencione a revogagao
da decisdo que suspendeu a imunidade da Entidade.

Dessa forma, correta a notificagio.
SAT

Com relagfio a contribuigdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho —
SAT, alega a a sociedade empresdria que o fiscal lancou os valores decorrentes da contribuigio
ao SAT igualmente para dois CNPJs diferentes, ou seja, considerou o grau de risco de acordo
com a atividade preponderante da Recorrente, sem, contudo, atentar que o grau de risco deve
ser aferido por estabelecimento auténomo.

A exigéncia da contribui¢io para o financiamento dos beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho € prevista no art. 22, 11 da Lei n © 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998, nestas
palavras:

Art.22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

{.)

{I - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragées pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e

trabalhadores avuisos: (Redagdo dada pela Lei n® 9.732, de 11/12/98)
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a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento}) para as empresas em cyja atividade
preponderante esse risco sefa considerado medio;

c) 3% (rés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999, com alteragBes posteriores, nestas
palavras:

Arr.202. 4 contribui¢do da empresa, destinada ao financiamento da
aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde a aplicacio
dos seguintes percentuals, incidentes sobre o total da remuneragdo
paga, devida ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao
segurado empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado leve;

IT - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado médio; ou

III - trés por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado grave.

§ 1” As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze, nove
ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade exercida
pelo segurado a servico da empresa ensejar a concessio de
aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicdo.

§ 2° O acréscimo de que trata o pardagrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito as condicdes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

§ 3" Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na empresa, o
maior numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.

§ 47 A atividade econémica preponderante da empresa e os respectivos
riscos de acidentes do trabalho compdem a Relagdo de Atividades

Preponderantes e correspondentes Graus de Risco, prevista no Anexo
V.

§ 5" O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade econémica
preponderante e sera feito mensalmente, cabendo ao Instituto Nacional
do Seguro Social rever o auto-enquadramento em qualquer tempo.

§ 10. Sera devida contribuicdo adicional de doze, nove ou seis pontos
percentuais, a cargo da cooperativa de produgdo, incidente sobre a
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remunera¢do paga, devida ou creditada ao cooperado filiado, na
hipdtese de exercicio de atividade que autorize a concessio de
aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
comtribuigdo, respectivamente. (Redagdo dada pelo Decreto n®
4.729/2003)

§ 11. Serd devida contribuicdo adicional de nove, sete ou cinco pontos
percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de cooperado
filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagcio de servigos, conforme a atividade
exercida pelo cooperado permita a concessdo de aposentadoria
especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo,
respectivamente. (Redagdo dada pelo Decreto n” 4.729/2003)

§ 12. Para os fins do § 11, sera emitida nota fiscal ou fatura de
prestacio de servicos especifica para a atividade exercida pelo
cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial,
(Redagio dada pelo Decreto n® 4.729/2003).

Por sua vez, o Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99), regulamentando a contribuigfio em causa, estabeleceram os conceitos de “atividade
preponderante” e grau de risco leve, médio ou grave.

O entendimento e fundamento da Fiscalizagdo refletiram-se nas contra-razdes
[fls. 543):

[...] Nas empresas com um 5o estabelecimento, o enquadramento desta
de acordo com o grau de risco preponderante poderd fazer com que os
empregados sujeitos a grau de risco grave sejam considerados como
sujeitos ao grau de risco leve no momento da empresa recolher as
contribui¢des, e vice-versa. Mas considerando todas as empresas, a
distor¢do ocorre em uma compensa-se pela distor¢do que ocorre nas
outras, ndo ocorrendo no sistema considerado como um todo
desproporcionalidade entre o risco presumivel e o prémio arrecadado.
E uma questdo de politica legislativa o enquadramento das empresas
na atividade preponderante, para facilitar e viabilizar o recolhimento
das contribuicdes ao SAT, uma vez que verificar efetivamente o grau de
risco a que estd sujeito cada trabalhador seria complicado e oneroso.

E a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a — STJ é pacifica no sentido de
que a aliquota da contribui¢do para o SAT deve corresponder ao grau de risco da atividade
desenvolvida em cada estabelecimento da empresa, quando esta possuir CNPJ préprio. (EAg n®
572.486/MA, Primeira Se¢do, relator Ministro Humberto Martins, DJ de 7.5.2007).

E bem verdade que o enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade econémica preponderante, cabendo ao
fisco rever o auto-enquadramento em qualquer tempo.

Entretanto, a revisdo do auditor fiscal ndo poderia ser feita de maneira genérica
e ampla, sem a andlise detalhada da documentagiio e do estabelecimento do contribuinte. Isto
porque os graus de risco da atividade preponderante devem se compatibilizar com as funces
exercidas pelos segurados empregados e trabalhadores avulsos em cada estabelecimppto da
empresa identificado por CNPJ préprio.
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O proprio relatério fiscal esclarece que o montante devido foi apurado, por meio
da anélise dos documentos contébeis e os dados das folhas de pagamento em meio magnético,
conforme disponibilizado pela Entidade. Além disso, a Fiscalizagdo utilizou-se das GPS/GRPS
disponiveis no sistema da Previdéncia.

E néo se trata de declarar a inconstitucionalidade de normas, como fez asseverar
a decisdo recorrida, pois o proprio artigo 202 do Decreto 3.048/99 deixou margem para que a
atividade preponderante da empresa considere o niimero de segurados empregados em cada
estabelecimento da empresa.

E forgoso admitir, também, que o resumido relatorio fiscal ndo deixou claro o
critério de apuracdo da contribuigfio, pois deveria demonstrar a atividade da empresa com o
maior numero de segurados empregados, por estabelecimento.

Um exame dos estabelecimentos da empresa, inclusive em relagio ao CNAE -
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas correspondente, de acordo com a atividade

de maior nimero de segurados empregados € necessario para dar seguran¢a ao langamento
fiscal.

Claro fica que o auditor notificante no buscou investigar os estabelecimentos
de acordo com o grau de risco correspondente ao CNAE, somando-lhes o nimero de segurados
empregados encontrados, de forma que o grupo que possuir o maior numero de segurados
empregados sena entdo considerado para determinar a atividade preponderante da empresa e o

grau de risco correspondente devera ser aplicado, uniformemente, 3 totalidade dos seus
estabelecimentos.

E esta falha compromete a defesa do contribuinte, pois o relatério fiscal que niio
demonstra com clareza os fundamentos fiticos que ensejaram a incidéncia do tributo, de modo
a possibilitar o pleno conhecimento pela recorrente, gera a nulidade da notificagdo fiscal, em
face desse ponto.

SEBRAE

A cobranca das contribuicSes destinadas a outra entidades e fundos estdo
regularmente previstas em lei, conforme relatério de fundamentagéo legal, nfo assistindo razdo
a recorrente quanto aos vicios que suscita.

Em relagio a contribuigio destinada ao SEBRAE, sepue ementa do
entendimento firmado pelo TRF da 4" Regido:

Tributario — Contribuicdo ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O adicional
destinado ao Sebrae (Lei n" 8.029/90, na redagdo dada pela Lei n”
8.154/90) constitui simples majoragdo das aliguotas previstas no
Decreto-Lei n" 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc), prescindivel,
portanto, sua instituigdo por lei complementar. 2. Prevé a Magna
Carta tratamento mais favoravel ds micro e pequenas empresas para
gue seja promovido o progressa nacional. Para tanto submete a exagdo
pessoas juridicas que ndo tenham relagdo direta com o incentivo. 3.
Precedente da 1" Secdo desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAQ: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da
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4" Regido, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do relaidrio, voto e notas taquigrdficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Porto Alegre, 17 de junho de 2003.
(TRF 4" R — 2" T — Ac. n" 2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de
Almeida Soares — DJ 9.7.2003 —p. 274)

No mesmo sentido se consolidou a jurisprudéncia no STJ, conforme ementa do
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n ° 840946 / RS, publicado no Disrio da
Justica em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E AO
SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE SERVICO -
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Segio e da
Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no sentido de
reconhecer a legitimidade da cobranga das contribuigdes sociais do
SESC e SENAC para as empresas prestadoras de servicos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuicio ao
SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao SESC/SENAC, devem
recolher aquela contribuicdo todas as empresas que sio contribuintes
destas.

3. Agravo regimental improvido.

Por fim, assim também vem entendendo o Supremo Tribunal Federal, conforme
julgamento dos Embargos de Declaragfio no Agravo de Instrumento n © 518.082, publicado no
Diério da Justica em 17 de junho de 20035, cuja ementa é abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS A
DECISAO DO  RELATOR: CONVERSAO EM  AGRAVO
REGIMENTAL, CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO
NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8" § 3
Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. CF, art. 146, III:
art. 149; art. 134, I; art. 195, § 4. I. - Embargos de declaracdo opostos
a decisdo singular do Relator. Conversdo dos embargos em agravo
regimental. 1. - As contribui¢des do art. 149, CF contribuigdes sociais,
de intervengdo no dominio econdémico e de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas posto estarem sujeitas a lei complementar
do art. 146, IiI, CF, isso ndo quer dizer que deverdo ser instituidas por
lei complementar. A contribui¢do social do art. 195, § 4° CF,
decorrente de "outras fontes”, é que, para a sua instituigdo, serd
observada a técnica da competéncia residual da Unido: CF, art, 154, I,
ex vi do disposto no art. 195, § 4°. A contribui¢do ndo é imposto, Por
isso, ndo se exige que a lei complementar defina a sua hipétese de
incidéncia, a base imponivel e contribuintes: CF, art. 146, I, a.
Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313;
RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. Il - 4
contribui¢do do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8°. § 3° redacdo das Leis
8.154/90 e 10.668/2003 é contribuigdo de intervengio no dominio
econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional ds
aliquotas das contribui¢bes sociais gerais relativas és entidades de que !
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trata o art. 1° do DL 2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Ndo se
inclui, portanto, a contribuicio do SEBRAE no rol do art. 240, CF. IV.
- Constitucionalidade  da  contribui¢do  do SEBRAE,
Constitucionalidade, portanto, do § 3" do art. 8" da Lei 8.029/90, com a
redagdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003. V. - Embargos de declaragao
convertidos em agravo regimental. Ndo provimento desse.

Pro tudo, nfio procede o argumento da recorrente de que as contribuicdes
destinadas ao SEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas e de empresas de
pequeno porte.

SESC E SENAC. CONTRIBUICOES DEVIDAS POR PRESTADORAS DE
SERVICO.

Em relagio as contribuicGes destinadas ao SESC e ao SENAC devidas pelas
prestadoras de servigos hd que se aplicar o entendimento exarado no Parecer CJ n° 1.861,
devendo ser excluidas as competéncias até dezembro de 2002. Para o periodo posterior sio
devidas as contribui¢des em fungdo do advento do Parecer CJ n° 2.911, que o revogou.

INCRA

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicio destinada ao
INCRA, nio ha 6bice normativo para tal exagio. Ndo se olvida que a contribuiciio destinada ao

INCRA tenha natureza distinta das contribui¢des sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA sfo atribuidas pela sua lei de criaciio e o Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN” 1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria, o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrdrio e o Grupo Executive da
Reforma Agraria e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe
confere o artigo 55, item I, da Constituigio,

DECRETA:

Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Colonizagido e Reforma
Agraria (INCRA), entidade autdrquica, vinculada ao Ministério da
Agricultura, com sede na Capital da Repiblica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia, atribui¢des e
responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (IBRA),
do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrdrio (INDA) e do Grupo
Executivo da Reforma Agrdria (GERA), que ficam extintos a partir da
posse do Presidente do novo Instituto.

LEIN"4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 37. Sdo érgios especificos para a execugdo da Reforma Agraria:
Redacdo dada pela Decreto Lei n* 582, de 1969

I - O Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA); (Redacio dada
pela Decreto Lei n” 582, de 1969)

Il - O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), diretamente, ou

através de suas Delegacias Regionais; (Redacdo dada pela Decreto Lei
n° 3582, de 1969)

Il - as Comissdes Agrdrias. (Redacdo dada pela Decreto Lei n® 582,
de 1969)

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria promoverd a
realiza¢do de estudos para o zoneamento do pais em regides
homogéneas do ponto de vista sécio-econémico e das caracteristicas
da estrutura agrdaria, visando a definir:

I - as regibes criticas que estdo exigindo reforma agriria com
progressiva elimina¢do dos minifindios e dos latifindios;

IT - as regides em estagio mais avangado de desenvolvimento social e
econdmico, em que ndo ocorram lencdes nas estruturas demogrdficas e
agrdrias;

fIl - as regides jd economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas carecam de
assisténcia adequada;

IV - as regiées ainda em fase de ocupacio econdmica, carentes de
programa de desbravamento, povoamento e colonizagio de dreas
ploneiras,

Art. 74. E criado, para atender ds atividades atribuidas por esta Lei ao
Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrdrio (INDA), entidade autdrquica vinculada ao mesnio Ministério,
com personalidade juridica e autonomia financeira, de acordo com o
prescrito nos dispositivos seguintes:

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio tem por finalidade
promover o desenvolvimento rural nos setores da colonizagio, da
extensdo rural e do cooperativismo;

{1 - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio terd os recursos e
o patriménio definidos na presente Lei,

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario serd dirigido por
um Presidente e um Conselho Diretor, composto de trés membros, de
nomeagdo do Presidente da Republica, mediante indicagio do Ministro
da Agricultura;

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrério
integrara a Comissdo de Planejamento da Politica Agricola;

CC02/C05
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Quanto a alegagio de aplicagdo do artigo 240 da Constitui¢8o Federal, ndo € em
razdo desse dispositivo que as contribuigdes ao INCRA néo se destinem & Seguridade Social,
mas em razdo das competéncias atribuidas a autarquia federal, como ja exposto acima. A
redagdo é clara quanto sua restricdo apenas as entidades privadas de servigo social e de
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical, onde nio se enquadra o INCRA:

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribui¢bes compulsorias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servico social e de
Jormacdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
Jorma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

{.)

A contribuigio ao INCRA nao alcanga exclusivamente a produgiio rural,
conforme sua lei de instituigdo, que relaciona atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

DECRETO-LEIN" 1146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970.

Consolida os dispositivos sébre as contribuigdes criadas pela Lei
numero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que lhe
confere o artigo 535, item II, da Constitui¢do,

DECRETA:

Art 1" As contribuigées criadas pela Lei n"2.613, de 23 de setembro 1955,
mantidas nos térmos déste Decreto-Lei. sdo devidas de acérdo com o
artigo 6" do Decreto-Lei n” 582, de 15 de maio de 1969, e com o artigo 2" do
Decreto-Lei n® 1.110, de 9 julho de 1970:

1 - Ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria - INCRA:
I - as contribuigées de que tratam os artigos 2" e 5° déste Decreto-Lei;

2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da contribuicao de
que trata o art. 3" déste Decreto-lIei.

I - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural - FUNRURAL, 50%
(cingiienta por cento) da receita resultante da contribui¢do de que
trata o artigo 3°deéste Decreto-lei.

Art 2° A contribuigdo instituida no " caput " do artigo 6" da Lei mimero
2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5% (dois e meio
por cento), a partir de 1" de janeiro de 1971, sendo devida sobre a
soma da folha mensal dos saldrios de contribui¢do previdencidria dos
seus empregados pelas pessoas naturais e juridicas, inclusive
cooperativa, que exergam as atividades abaixo enumeradas: J
1

1 - Industria de cana-de-agiicar;
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II - Indastria de laticinios;
HI - Industria de beneficiamento de cha e de mate;
IV - Industria da uva;

V - Indistria de extragio e beneficiamento de fibras vegetais e de
descarogamento de algodio;

V1 - Industria de beneficiamento de cereais;
VII - Industria de beneficiamento de café,

VHI - Industria de extragao de madeira para serraria, de resina, lenha
e carvio vegetal;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer espécies e
charqueadas.

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, que também se
consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF - RECURSO
NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO REGIMENTAL -
AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA - MERA REPETICAQ DAS RAZOES DOS EMBARGOS
DE DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM APLICACAQ
DE MULTA.

1. Nos termos da oriemta¢do desta Primeira Se¢do e do Supremo
Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da contribuigdo secial
para o FUNRURAL e INCRA pelas empresas urbanas. Considerando
que o acorddo embargado corroborou esse entendimento, correta é a
aplicagdo da Sumula 168 desta Corte Superior.

2. Nio tendo a agravante rebatido especificamente os fundamentos da
decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as razdes oferecidas nos
embargos de divergéncia, é invidvel o conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado, impége-se
a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de 10% (dez por
cento) sobre o valor corrigido da causa, nos termos do art. 557, § 2°,
do Codigo de Processo Civil.

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplica¢do de multa.

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Se¢do. Relatora Ministra
DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ 09/05/2005, p. 291)
(sem grifos no original).

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordinario de n ° 190,
publicado no Didrio da Justica em 29 de novembro de 2002:

21
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FMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAQ SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLAGCAO DO PRECEITO INSCRITO
NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGAGAO
INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput, da Constituigio
Federal, preceitua que a seguridade social seré financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unifio, dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municipios, sem expender qualquer
consideragdo acerca da exigibilidade de empresa urbana da
contribuicdo social destinada a financiar o FUNRURAL. Precedentes.
Agravo regimental nio provido.

Ressalta-se, por fim, que ¢ vedado a este érgio julgador afastar a aplicagio de
normas legais sob fundamento de inconstitucionalidade. Neste sentido, foi aprovada pelo
Conselho Pleno do Segundo Conselho de Contribuintes a Stimula 02, publicada no DOU de
26/09/2007:

"0 Segundo Conselho de Contribuintes nGo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria”

CONCLUSAO
Em razdo do exposto,

Voto pelo provimento parcial do recurso.

Sala das Sessdes, em 07 de ou
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Voto Vencedor

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA Relator

Nido acompanho o entendimento do Conselheiro Relator no que sc refere ao
langamento de SAT. O langamento foi com base na aliquota de 1%, nfio ha como reduzir o
valor langado, pois ja o foi no minimo legal. Portanto, seria indcua a decisdo de revisdo do
enquadramento, seja por qual motivo for.

Além do que, no presente caso, a propria recorrente enquadrou-se no codigo de
atividade CNAE, cuja aliquota destinada ao custeio dos beneficios concedidos em virtude do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais de trabalho é
de um por cento.

E bem verdade que a realidade fitica pode nfio espelhar o cddigo de atividade
assumido pela empresa, pois o enquadramento € definido pela atividade preponderante
envolvendo os segurados. Contudo, o 6nus probatério ¢ da todo da recorrente, haja vista o
enquadramento no codigo CNAE ter sido realizado por ela propria.

Pelo exposto, merece prosperar o langamento no que se refere ao langamento
destinado ao custeio dos beneficios concedidos em virtude do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais de trabalho.

Sala das Sessdes, em 07 de outubro de 2008

Relator

—
—/
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