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‘Recorrente  AUTO ELETRICO PEDROSO LTDA

Recorrida _DRP UBERLANDIA MG

o R "ASSUNTO CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
‘ PERIODO DE APURACAO 01/09/1989 a 01/09/ 1995 ‘ _
- 'CONTRIBUICOES INCIDENTES v SOBRE A

.. 'REMUNERAGAO DE AUTONOMOS A_VULSOS B
. ADMINISTRADORES. S . =

"v-_Tratando se de restltuu;ao das contnbulgzoes prev1denc1ar1as .
R . relatlvas a0s- autonomos avulsos € admlmstradores instituidas -
. pelo inéiso I, do art. 3° da Lei n° 7.787/89 e pelo inciso I, do art. =
22, da--Lei. n® 8.212/91,. anterlormente 4 vigéncia da Lei:
: Complementar n° 84/96, 0 prazo prescricional deve obedecer aos *
~ ditames constantes dos incisos I e II, pardgrafo unico, do art: 29 :
da Instruqao Normauva INSS/DC n° 67/2002

- '» Recurso Voluntarlo Negado

- Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. - -
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ACORDAM 0s membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO!
"DE CONTRIBUINTES - Por unannmdade de votos, em negal prowmento a0 recurso, nos
- termos do voto do Relator L : _ _ _

tr 4 Moul‘a .

* JULIO CESAR

Presidente’ ~  '

: Partlclparam amda do’ presente Julgamento os Conselhelros Marco Andrc
Ramos V1e1ra, Damifo Cordelro de ‘Moraes, Marcelo Ohvelra Llege Lacro1x Thoma51
Adrlana Sato eRenata Souza Rocha (Suplente) I » S
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Em exame Tecurso voluntanof.manejado por AUTO ELETRICO PEDROSO

'LTDA para impugnar decisdo indeferitéria de pedido de restitui¢do por intermédio do qual se

havia pleiteado o ressarcimento de valores recolhidos & Previdéncia Social entre 09.1989 e -
09:1995 por exigéncia do art. 3° 1, da Lei n® 7.787/89 e do art..22, I, da Lei n°® 8.212/91, que
fizeram inicidir contribuigdes - sociais sobre as remuneragdes . pagas- a auténomos,
administradores e avulsos. Os mencionados dispositivos’ tiveram sua constitucionalidade
fulminada e sua eficicia suspensa por forca de pronunciamentos emanados respectlvamente
do Senado (Resolugdo n° 14/95) e do STF (ADIN n 1102/DF).

A v1nd1cag:ao da ernpresa f01 mdeferlda pela instancia julgadora' de oi’igerﬁ (fls.
44/45) a0 argumento ‘de que consumado o prazo prescrlc1ona1 para o av1amento do pedldo de

B restltuu;ao nos termos do artlgo 29 da IN/INSS/DC n° 67/2002.

Dlante da negatlva a empresa ora Recorrente apresentou a mamfestag:ao de fl.
48, noticiando ser- beneﬁ01ana de ordem de" seguranga proferida nos' autos do MS n°

_ 1999 38.02. 000134-4 nnpetrado por associagdo representativa de sua categoria (Associagio

Comercial e Industrial de Frutal — ACIF) para ver assegurado o direito- das substituidas a

- compensagdo dos “valores dev1dos a Prev1denc1a a titulo de pro-labores' com os. créditos
. decorrentes dos pagamentos 1ndev1dos efetuados ate 04/ 1996 quando entrou em v1gor a Lei
. ,;'Complementarn 84/96 : IR

Na mesma oca51ao " carreou aos autos copia da senteng:a (ﬂs 49/54) ementa do
julgamento da remessa de oficio pelo TRF da 12 Reglao (11.55), certiddo de transito em julgado
da agdo (fl. 56) e declarag:ao profenda pela ACIF, por- meio da qual teria por comprovada sua
filiagdo a entidade. Solicitou a Juntada desses documentos ea reconmderag:ao da decxsao que
111defer1u a rest1tu1<;ao -

Nao obstante as mformac,:oes trazidas pela empresa, a Delegacm da Receita A
Prev1denc1ar1a em. Uberldndia/MG indeferiu_o pedido mediante decisdo" de fls. -72/73, .
salientando que a seguranga concedida no MS n 1999.38.02.000134- 4 assegurou t30 somente a’
compensac;ao dos valores recolhldos pelas substituidas, . -sem_fazer qualquer determinagdo
quanto a restituigdo do que fora pago. Além disso, menc1onou que.a declarag:ao de ﬂ 57 serla'
1mprestavel para comprovar a ﬁhac;ao da Recorrente a ACIF :

A empresa f01 1nt1mada dessa demsao em 14 02 07 conforme revela o
comprovante deﬂ 74 : = : : : o

Irremgnada com’ a dec1sao 1nterpos petlc;ao de recurso (ﬂ 75) relterando a_,:
postulag:ao 1mcla1 apresentando, outr0531m nova declaraoao ‘da lavra-da ACIF; por meio: da" ER

qual comprova 0 vmculo de ﬁhaqao com a entldade no penodo entre 01/06/ 1989 a Ol/ 10/ 1995
- . A Secretana da Recelta Prewdenmana nao ofereceu contra razoes S
Apos v1eram 0s autos a essa Camara para Julgamento

E o relatono
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o Co selhelro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR Relator :
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
: o recurso f01 1nterposto de forma oportuna 0 que basta para Justlﬁcar seu
conhemmento ‘ cL : :

o MERITO

o , A Recorrente pleltela a reforma’da dec1sao que entendeu prescnta sua petlc;ao' o
“restitutéria. Sustenta para tanto, estar amparada por prov1mento mandamental profendo nos .
~ - autos do MS n° 1999.38.02. 000.134- 4, que garantma as empresas substxtuldas em juizo pela. =
Impetrante, a Assoc1a(;ao ‘Comercial e Industrial de Frutal — ACIF =; o direito & compensagao: ‘
+ . de créditos prev1denc1anos decorrentes da declarac;ao de 1nconst1tuc1ona11dade das i 1mp031¢oes S
" veiculadas pelo art.3°, I da Lei n°® 77. 87/89 e pelo art, 22, 1; da Lei n%.8.212/91, este ultimo no - o
. _que dlZ das expressoes empresanos autonomos contldos em seu enunc1ado ' o

Semelhante 1nsurgen01a nao pode se credenc1ar a ex1to por duas razoes

D A uma porque ‘nas h1poteses em que houver aferlc;ao de 1nconst1tuc1ona11dade a L
o ;."j_lmpor com eﬁcacm ‘subjetiva universal — erga.omnes =, a invalidagio de norima impositiva de’”
S contnbulc;ao social, a’ restltuu;ao dos valores ja recolhldos pelos contribuintes s6 podera ser.
- deferida pela autondade prev1den01ar1a se plelteada dentro em cinco anos do provimento que .
. suspendeu a eficicia da norma, tenha ele sido expresso na forma-de resolugo senatorial ou na
L 'forma de de01sao passada em _]LII gado no ambxto de processo objetlvo condu21do pelo STF

. Decerto segundo o entendimento doutrmano majorltarlo 0 Cod1go Tnbutarlo }
Nacional, em seu. artigo 165, ndo previu a declarag;ao de inconstitucionalidade de tributo ou'de - : .
- contribuigdo - como ‘causa de pedir autbnoma ‘para- fundamentar a .iniciativa  de pedir a. ..
- restitui¢do. Com- efelto o art: 165 precomza que a restltulq:ao podera ser . requestada nas--
'segumtes hlpoteses : : SRR :

“Art. 165. O SUJCltO passwo tem dlrelto mdependentemente de

" prévio protesto; a restltuu;ao total ou parcial do: tributo, seJa qual B
- fora modahdade do seu pagamento ressalvado o dlSpOStO no § 4°i_'-’
do artlgo 162 nos segumtes casos:. U

--I - cobranq:a ou pagamento espontaneo de tnbuto 1ndev1do u
- maior. que o dev1do em face da leglslaqao tnbutarla aphcavel ou””
. da’ natureza ou . c1rcunstan01as matenals do : fato geradorf‘__
'efetlvamente ocomdo : : :

II - erro na edlﬁcag:ao do quelto passwo na; detenmna(;ao da,.j;-_.
'ahquota aplicavel,” no” calculo do - montante ‘do débito- ou na'ff'-f__b

_ elaboragdo . ou conferenc1a de qualquer documento relatlvo ao
""f’,"pagarnento : : D A\
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- ~III - reforma, anulagdio, revogagdo ou rescisio de decisdo” -

T condenatona

0 artlgo 168 por sua vez dlsmplma 0s prazos dentro dos quals deverao serA o

- exermdas as postulagoes de restltulg:ao ElS 0S. termos do art. 168 do CTN

Art 168 O dlrelto de pleltear a rest1tu1§ao extlngue-se como- -

decurso do prazo de 5 (c1nco) anos, contados

I - nas hlpotese dos incisos I e II do artlgo 165, da data da
extingdo do crédito trlbutarlo (Vide art 3 da LCp n°® 118, de
.2005)

II - na hlpotese do inciso 11 do artlgo 165 da data em que se- E
tornar definitiva a decisio administrativa ou passar em julgado a - -

.decisdo - ‘judicial que- tenha reformado, anulado revogado ou
resc1nd1do a dec1sao condenatona :

Como se V€, o inciso I do suprac1tado dlsposmvo em dlsposu;ao que veio a ser N
recentemente complementada pelo artigo 3° da Lei Complementar n® 118/05, exige que o -

_contribuinte exerca o pedldo de restltulc;ao dentro em cmco anos a contar da extmcao do
credlto tnbutarlo o , -

Tal hmltaq,ao temporal do dlrelto de petxg:ao contudo nio podera ser estendlda _
a0s 'casos, ndo previstos pelo art. 165 do CTN," em' que sobrevenha pronunc1amento de -

inconstitucionalidade de norma tributaria que porte eficcia subjetiva irrestrita. Nesses casos, 0 .

prazo para pleitear a restituico inaugurar-se-4 com: I) a pubhcagao da resoluc;ao senatorial que
‘ .‘suspender a eficacia do dispositivo declarado 1nconst1tu01ona1 em controle dlquO pelo STF, ou;
- II) com o trénsito em julgado do pronunciamento do STF que declarar em sede de controle
concreto, a 1nconst1tu01ona11dade da norma. - ~

Essa ¢ a poswao sustentada por exemplo na doutnna de Alberto Xavier, que,

- em passagem marcante de sua tese de doutoramento, 1nt1tu1ada Do langamento no. dzrezto

brasileiro (3* Ed. Forense 2005) assevera o segumte

' “Devemos no entanto “deixar aqui consignada nossa - -opinido .-

favorével- 2 contagem do prazo para pleltear a. restltulc;ao do "

" indébito .. com’ fundamcnto em” declaragao i de

Amconstxtucmnahdade a. partlr da- data dessa declara(;ao A

- declaragdo™ ‘de inconstitucionalidade "é, na. verdade; um “fato . .
inovador na ordem Jundlca supnmmdo desta, por: invalidade, . -

.- - umanorma que até entdo vigorava com forca de lei: Premsamente:.‘; -
‘porque gozava“de: presung:ao de-validade constitucional, e tinha,
s portanto forga de lei, os- pagamentos efetuados a sombra da sua_'j?
o . vigéncia foram- pagamento “devidos”.. O.carater * 1ndev1do “dos -
,pagamentos efetuados so se revela a- postenor “com efeltos""“

©_fetroativos, de tal modo que sO a partlr de’ entio’ puderam 0¢

7 cidaddos ter conhecmento do fato novo que ‘revelou 0 Seu dlrelto:':j"
“3 restituigio. A contagem do_.prazo a- partlr da ‘data- de’} O\

1nconst1tu01onahdade [ nao so corolano do pI'lnCIPIO da proteg:ao’f Tl
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'-.'da conﬁanc;a na le1 ﬁscal fundamento do Estado de—Dlrelto .
“: como conseqiiéncia implicita, mas necesséria, da ﬁgura da agdio

- direta de 1nconst1tuc1onahdade prevista na. Constmugao de 1988.-

51',-5}Nao poderla ‘este. prazo, . ter. sido considerado. &' época - da:

; "pubhcac;ao do codlgo Tributario Nacmnal ~quando tal agdo, com

- eficicia “erga omnes” ndo existia. A legitimidade do’ novo prazo
" nfo - pode ser’ posta em -‘causa, pois.-a sua . fonte ndo é a -

1nterpretag:ao : extensiva ou - analoglca "de’ norma mfra
'constltucmnal mas a. proprla " Constituigio, posto se ftratar de

* conseqiiéncia. logica’ da proprla ﬁgura da ag:ao dlreta de

Nao & 56 -

i‘mconstltucmnahdade

1sso Consagrando as prelec;oes doutnnanas a Autarqula'

Prev1den01ar1a fez editar ato normativo (IN/INSS/DC n® 67/2002), que. 1nd1v1dua112a para os -

~ pedidos referentes as malfadadas contrlbuu;oes do art. 3% I, da Lei n° 7.787/89 e do art 22,1, ‘
. da Lei n° 8:212.91, os prazos. dentro dos quals podera se: defenr a restltulg:ao No que ora

mteressa a instru¢do normativa assun dispds:-

. Ev1dente portanto, a caractenzagao fenomemca da prescng:ao p01s que 0 pedldo.
-de restxtulg:ao data de 30. 09 2003 S : . B T

“Art.29.0 dxrelto de pleltear rest1tu1<;ao e reembolso € de reahzar:' ‘

~ compensagio. de contnbulg:oes ou" de outras 1mportanc1as'
extmgue—se em 5 (cmco) anos contados da data o :

[

8.212, de 1991, tém por inicio do prazo prescricional o dia
28/04/1995 (data da pubhcac;ao da Resolug;ao n° 14 do Senado-' '
Federal) e, por término, o dia 28/04/2000.

- II - 0$ recolhimentos efetuados com base no inciso I do artlgo 22

da Lei n°8.212, de 1991, relativos ‘ao. _petiodode novembro dev. |
1991 a abril de 1996, anterior & v1genc1a da Lei Complementar n’.
84, de 18 de janeiro - de 1996, tém . por * inicio * do- prazo...

:prescncmnal o dia 01/12/ 1995 (data da repubhcac;ao da decisdo

proferlda na ADIN 1102/DF) e, por termmo 0 d1a 01/ 12/2000” "

O recurso nao podera ser prov1do a duas porque ao contrarlo do que aﬁrmado s

abranger

, Para tanto €. desnecessano compulsar as’ declarac;oes ﬁrmadas'”pela ACIF e -
E Juntadas aos _autos em diferentes ocaswes Basta venﬁcar o motivo ense]ador do’ formulano de s L
‘ .requenmento de restltulc;ao de 1l 01 que vem. a ser, 1romcamente a dlssoluq,ao da soc:edade- N
_comercial Recorrente, - fonnahzada em . 28 11 1996 medlante dlstrato socml
: _.'documento 1nclusoaﬂ 04, . _ v

pela Recofrente 0 prov1mento Jud1c1a1 exarado no MS n° 1999 38 02 000134 4 ndo esta a Ihe,;.{:

"‘conforme. "

Paragrafo umco O prazo ‘final - para apresentac;ao de pedldos de.~ e

. restitui¢do’- ou “do - inicio: da - efetlvagao da’.compensagdo.’ “de"
~contnbulg:oes prev1den01ar1as relativas a autonomos avulsos e
administradores, obedecera aos seguintes critérios: ‘ R
‘I—-o0s recolhlmentos efetuados com base no inciso I do art. 3° da

~ Lei n°-7.787, de 30 de junho de 1989, relativos ao- periodo de
_setembro de 1989 a outubro de 1991 anterior & v1genc1a da Lei n°
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ok MS n®: 1999 38 02. 000134 4 de outro g1r0 foi 1mpetrado em ' 12 Ol 1999 S

;conforme consta da senteng:a defls. 49/54 N1t1do portanto que a Recorrente néo & beneﬁcxana‘t‘ .

0 _v-_ffda aci ‘mandamental evocada

' partmpac;ao da Recorrenté; a1nda assim, ndo: lhe caberia® pleltear a restituigdo, ‘vez- que 0

Por’,den‘adelro :‘»cumpre sallentar que mesmo que se’ pudesse cogltar da Lo

provimento exarado no MS tém: forc;a mandamental apta a garantlr o direito das empresas. . .
' ‘substituidas a-fazer a. escnturac;ao da- compensac;ao dos . créditos prev1denc1anos ‘sem que a -

~ autoridade prev1den<:1ar1a adotasse em desfavor delas qualquer medlda coatlva ou represswa

Nio se mclul no obJeto da ordem judxma] comando que ‘crie- para a autorldade_'.

- plev1den<:1ar1a a obngag:ao de rest1tu1r os valores pagos a tltulo'das contnbulqoes declaradasﬁ
_111COIlSt1tLlClOllaIS P - . . . : :

, Dlante da 1nsub51ste1101a das razdes mvocadas pela Recorrente ndo ha como se':'-':_ P
- contestar 0 acerto da decisdo- que reconheceu a operag:ao da prescngao do dlrelto de pedxr a

; ’:restltulqao dos va]ores recolhldos no penodo compreendldo entrc 09/ 1989 e 09/ 1995

' Declmada a fundarnentag:ao pertlnente a dernonstrar a propnedade com, queiffg';
: procedeu a instancia: julgadora de orlgem voto no- sentldo de CONHECER do.recurso’e, no" .
. mérito, NEGAR- LHE SEGUIMENTO pa1a que se mantenha o, demsono »»presentemente’_‘z

| ’-1mpugnado B




