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COMPENSACAO

ADSERVIS MULTIPERFIL LTDA

SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/12/2004 a 28/02/2005

COMPENSACAO - CREDITO DE TERCEIROS - PREVISAO LEGAL -
PRINCIPIO DA LEGALIDADE - VINCULACAO

Né&o hd previsdo legal para a realizagdo de compensagfio com créditos
adquiridos de terceiros. Pelo Principio da Estrita Legalidade a administragio
puiblica s6 pode agir de acordo com o que a lei detcrinina '

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cimara / 1* Turma Ordinaria da Scgunda

Sceiio de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

/
RIA BANDJIRA - Relatora
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Participaram, ainda, do prescate julgamento, os Conselheiros: Elainc Cristina Monteiro ¢ Silva
Vicira, Bernadetc de Oliveira Barros, Cleusa Vieira de Souza, Lourengo Ferreira do Prado,
Rycardo Henrique Magalhdes dc Oliveira ¢ Cristiane Leme Ferrcira (Suplente). Ausente o
Conselheiro Rogério de Lellis Pinto.
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Relatorio

Trata-sc do langamento de contribui¢des patronais, cm razdo de compensagio
cfetuada pela recorrente, a qual foi considerada indevida pela auditoria fiscal.

O Relatorio Fiscal (fls. 44/49) informa que o presente langamento
compreende as contribuigics que foram objcto de compensagio com créditos adquiridos de
terceiros, no caso, da cmpresa Cruzeiro do Sul S/A Distribuidora de Titulos ¢ Valorcs
Mobiliarios. '

A notificada adquiriu créditos previdencidrios de trés empresas cedentes
diferentcs e os compensou ¢m suas guias de recolhimento, relativainente a parte patronal.

Foi apresentada a fiscalizagfio planilha contendo as compensagdes efetuadas
que ocorreram de julho de 2004 a junho de 2005, ultima competéncia fiscalizada em dois
estabelecimentos da empresa, matriz e filial Itabira.

As empresas cedentes dos créditos utilizados nas compensagdes sio Servport
Servigos Portudrios Ltda, Cruzeiro do Sul S/A Distribuidora dc Titulos ¢ Valores Mobilidrios ¢
Brasmarine Agéncia Maritima Ltda.

Os créditos cedidos tiveram origem na declaragdo de inexigibilidade da
contribuigfio previdencidria sobre o pagammento a avulsos, autdnomos e sobre o pré-labore dos
administradores e sécios com base na Lei n® 7.787/89. No caso da Cruzeiro do Sul S/A
Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios (sucessora do Banco BRACREC S/A e
BANCREC S/A - Crédito, Financiamenio e Investimentos), o processo foi o de n°
95.00.00000-5, da 117 Vara Federal do Rio de Janciro/RJ.

A auditoria fiscal registra que a Cruzeiro do Sul niio possui autorizagio
judicial para a cessfo crediticia, mas apenas decisfio judicial que autoriza a compensagdo dos
referidos créditos.

A compensagdo realizada foi considerada sem amparo legal, uma vez que
pela legislagdo de regéncia, somente se admitc a compensacio de créditos tributarios dos
contribuintes com débitos préprios.

A notificada apresentou defesa (fls 61/74), onde alega haver expressa
permissdo constitucional para a utilizagfio de créditos de terceiros em sede de compensagio
tributdria, a qual estaria consignada na nova redagio ao art. 78 do Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transilérias dada pela Emenda Constitucional n® 30/2000.

Aduz que em se tratando de crédito oriundo de precatério judicial, obtido por
meio de cessdo de terceiros, a aulorizagiio legal estd contidu no dispositivo constitucional
citado e prescinde de consentimento do devedor.
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Entende que operado o transito em julgado da decisfio que determinou a
devolugdo da exagfo indevidamente recolhida, ¢ facultado ao contribuinte optar por receber o
respectivo crédito por meio de precatorio regular ou mediante compensagdo.

Afirma que a regra geral consubstanciada no art. 286 do novo Cddigo Civil é
que os créditos de um titular podem scr Jivremente cedidos.

Menciona jurisprudéncia no mesmo sentido salientando que ao contrdrio do
que afirmado pcla fiscalizagio hd previsfo legal autorizando compensaglio de créditos
previdencidrios de terceiros.

Alega que os fundamentos juridicos adotados pela fiscalizagdo para impor a
glosa de compensagiio ndo encontram respaldo nem mesmo no 6rgio juridico da previdéncia
conforme sc constata da leitura da Nota Técnica/Confis/Consultoria tributdria n® 01/2006 que
afasta o posicionamento adotado pela fiscalizagio. '

Argumenta que a auditoria fiscal ignorou nio sé a orientagio administrativa,
como também orientagdo judicial especifica quanto & questdo, qual seja, a decisfio cxarada nos
autos do Mandado de Scguranga n® 2005.38.00.025781.

Finaliza com o pedido de que a notificagdo seja julgada improcedente.

Pela Dccisdio-Notificagiio n® 11.401 4/0308/2007 (fls. 170/177), o langamento
foi considerado procedente,

Contra tal decisiio, a notificada aprescntou recurso tempestivo (fls. 182/204)
ondc efetua a repetigdo dos argamentos ja apresentados em defesa.

_ O recurso tcve seguimento por forga de decisdo contida nos autos do
Mandado dc Scguranga n® 2007.38.00.018380-9.

E o relatério.
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Voto

Consclheira Ana Maria Bandeira, Reclatora
O recurso ¢ tempestivo ¢ ndo hd 6bice ao scu conhecimento.

A rccorrente apresenta scu inconformismo pelo fato da compensag@io
cfctuada pela mesma ter sido considerada sem amparo legal pela auditoria fiscal.

A singularidade do caso se da em virtude da recorrente haver utilizado na
compensagdo, créditos pertencentes a cmpresa diversa, qual seja, a Cruzeiro do Sul S/A
Distribuidora de Titulos ¢ Valores Mobilidrios que obteve decisiio favordvel nos autos do
processo n” 95.00.00000-5, cujo objcto seria a declaragiio da inexisténcia de relag8o juridico-
tributaria entre a suplicante e o INSS, no tocantc & exigibilidade da exagfo instituida pelo art.
3° da Lei 7787, incidente sobre 0 pagamento de auténomos e¢ administradores, bem como
asscgurar o direito de compensar indébito pago sob a égide do citado dispositivo.

A autora da agdo Cruzeiro do Sul/BANCRED cedcu, por sub-rogagfo, os
direitos creditorios que detinha a rccorrente, por meio de Escritura de Cessfio e Transferéncia
de Direitos Creditdrios (fls n® 78/83) lavrada em 14/12/2004.

A recorrente alega ser possivel a compensag@o cfetuada, entretanto, néo lhe
confiro razdo.

As contribuigdes previdencidrias possuem regramento ¢ disciplina préprios,
somente sendo autorizada a compensagéo, em caso de pagamento indevido das contribui¢Ges &
Scguridade Social administradas pelo INSS, conforme dispositivo legal abaixo transcrito:

Lein" 8.212/1991

“Art. 89. Somente poderd ser restituida ou compensada
contribuicdo para a Seguridade Sociul arrecadada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS na hipétese de pagamento on
recolhimento indevido.

§ 1" Admitir-se-a apenas a restitui¢iio ou a compensacio de
contribui¢do a cargo da empresa, recolhida ao INSS, que, por
sua natureza, ndo tenha sido transferida ao custo de bem ou
servigo oferecido a sociedade.

§ 2° Somente podera ser restituido ou compensado, nas
contribui¢des arrecadadas pelo INSS, o valor decorrente das
parcelas referidas nas alineas "a”, "b" e "¢" do pardgrafo unico
do art. 11 desta Lel.”

O Codigo Tributdrio Nacional estabelece que a compensagio é matéria a ser
autorizada por lei. A lci que disciplina ¢ autoriza a compensagiio no ambito das contribuigSes
previdencidrias € a Lei n® 8.212/91, niio existindo legislagio que expresse de forma cabal a
possibilidade dc se efetuar compensagdo com créditos de terceiros.
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A Administraciio Piblica zela pelo Principio da Legalidade Estrita, segundo o
qual deve obediéncia ao que a lei explicitamente dispGe.

A recorrente menciona dispositivos do Cédigo Civil para demonstrar a
possibilidade de cessdo de direito de crédito de lerceiros contra a Fazenda Plblica. Entretanto,
quando sc trata de matéria tributaria, é necessdrio observar a especialidade da legislagdo que
trata do assunto, em virtude da relagio fisco/contribuinte niio se situar no mesmo patamar das
relagdes privadas.

Cumpre ressaltar que a cessdo de direito efetuada entre a recorrente ¢ a
Cruzeiro do Sul ndo foi submctida ao Poder Judicidrio. A recorrente e a cedente, tio somente,

promovcram a lavratura de Escritura Pdblica de Cessio e Transferéncia de Direitos
Creditorios.

No entanto, ainda quec a cessfio de direito realizada pelas empresas tivesse
sido reconhecida pela Justiga, a utilizagdo de tais créditos ainda encontraria 6bice pela falta de
previsdo legal para cfetuar compensagido comn crédito de terceiros.

O Codigo Tributario Nacional dispde em seu art. 170 que “a lei pode, nas
condighes ¢ sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagio cm cada caso atribuir 4
autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributdrios com créditos
liquidos ¢ certos, vencidos ou vincendos, do sujcito passivo contra a Fazenda Pablica.”

A exegese do dispositivo deixa clara ndio apenas a vinculagio da
compensacdo A lei especifica, como também o fato de que a compensagdo deve se dar com
créditos do proprio sujeito passivo.

A impossibilidade de rcalizar compensagio com crédito de terceiros é
reconhccida pelos Tribunais Patrios, conforme se verifica na decisfio abaixo transcritas:

AgRgno Ag 827639 / RS, da relatoria do Min. José Delgado, DJ 27.09.2007

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBU1 ARIO. COMPENSACAO DE DEBITO DE ICMS COM
CREDI1 (23 ALIMENTARES HABILITADOS M
PRECATORIOS. TRIBUTOS  DISTINTOS. PESSOAS
JURIDICAS DIFERENTES. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cuida-se de agravo regimental em agravo de instrumento no
qual a agravante pretende a reforma da decisdo gue negou
direito de compensar os seus débitos com o ICMS com créditos
alimentares vencidos, habilitados em precatérios judiciais,
adquiridos por cess@o de direilos, ou seja, de outra pessoa
Juridica, no caso o IPERGS.

2. A compensagdo iributdria somente é permitida entre tributos e
contribuigdes da mesma natureza, sendo proibida a
compensagdo de crédilos entre pessoas juridicas distintas.”

3. Agravo regimental ndo-provido,
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No dmbito do Conselho de Contribuintes, a compensagdo com crédito de
terceiros também ndo encontra acolhida, conforme se depreende das decisdes, cujas ementas
transcrevo abaixo:

Recurso 139334, Sesséiio 19/10/2007, Acérdio 202-18448

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 01/04/1981 a 30/04/1985

Ementa: COMPENSACAO NAO HOMOLOGADA. CREDIT o
DE TERCEIROS DECORRENTE DE DECISAO JUDICIAL.E
ilegitima a compensa¢do baseada em crédito-prémio do IPI
cedido por terceiros, mesmo que o crédito tenha sido
reconhecido em decisdo judicial, que ndo se manifestou a
respeito. MULTA ISOLADA. FRAUDE.A utilizacdo de crédito-
prémio do IPI cedido por terceiros, na compensa¢do em
PER/DComp, por si s6, ndo caracteriza evidente intuito de
Jraude, ndo justificando a exigéncia da multa isolada majorada
de 150%.

Recursos de oficio e voluntdrio negados.”

Recurso 128959, Sessio 12/04/2005, Acérdao 303-31951

“COMPENSACAO DE TRIBUTOS COM CREDITOS DE
TERCEIROS. Descabe a compensagdo de débitos de natureza
tributdria com créditos de terceiros - vedagdo expressa na
IN/SRF 41/2000 e art. 74 da Lei 9.430/96, alteracdo introduzida
pela Lei 10.637/2002.RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.”

A recorrente tenta amparar o procedimento de compensagéo efetuado no art.
78 dos Atos das Disposigdes Constitucionais Provisérias, acrescentado pela Emenda
Constitucional n® 30/2000 que dispde o seguinte:

“Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de
pequeno valor, os de natureza alimenticia, os de que trata o art.
33 deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias e suas
complementagbes e os que jd tiverem os seus respectivos
recursos liberados ou depositados em juizo, os precatorios
pendentes na data de promulgagdo desta Emenda e os que
decorram de agbes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de
1999 serdo liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente,
acrescido de juros legais, em prestagbes anuais, iguais e
Sucessivas, no prazo mdximo de dez anos, permitida a cessdo dos
créditos.”

O dispositivo legal mencionado pela recorrente nfio se aplica ao caso em
questdo, mas aos casos de cessdo de créditos consubstanciados em precatérios.

A situag8o que se apresenta refere-se a crédito decorrente de decisdo judicial
que autorizou a compensagdo dos valores, para os quais nfio houve a emissio de precatorio. &
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Portanto, ndo ha que se falar em amparo constitucional para a compensagdo
efetuada pela recorrente.

De igual modo, ndo sc¢ aplica o teor da Nota Técnica mencionada pela
recorrente. Como bem afirmou o julgador de primeira instincia, trata-se de manifestagdo de
cardter opinativo que ndo possui forga vinculante.

Ademais, a tese desenvolvida na Nota Técnica ndo se coaduna com o que
pretende a recorrente, tendo em vista que a mesma tratou da possibilidade de compensagio
mediante crédito de terceiros resultante de precatorio, o que ndo se verifica.

Diante de todo o exposto ¢ de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentidlo dc¢ CONHECER do rccurso ¢ NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sesstes, em 7 de maio de 2009




