Processo n°

Recurso n°
Acérdio n°
Sessdo de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C4T1
F1. 109

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

11474.000049/2007-97

152.683 Voluntério

2401-01.229 - 4* Cimara/ 1* Turma Ordinaria

9 de junho de 2010

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

HERKON COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.
DRIJ-FLORIANOPOLIS/SC

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/06/1997 a 31/01/2007

MATERIANNAO SUSCITADA EM SEDE DE DEFESA/IMPUGNACAO.
PRECLUSAO PROCESSUAL.

Nao devem ser conhecidas as razdes/alegacdes constantes do recurso
voluntario que ndo tenham sido suscitadas na impugnagdo, tendo em vista a
ocorréncia da preclusdo processual.

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/06/1997 a 31/01/2007

CONTRIBUICOES SOCIAIS RECOLHIDAS EM ATRASO. INCIDENCIA
DOS JUROS SELIC.

As contribui¢des sociais recolhidas fora do prazo legal sujeitam-se aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacgdo e Custodia
- SEL1C, a que se refere o art. 13 da Lei n.° 9,065, de 20 de junho de 1995.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/06/1997 a 31/01/2007

PREVIDENCIARIO. PRAZO DECADENCIAL. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO OU OCORRENCIA DE FRAUDE, DOLO
OU SIMULACAO. CONTAGEM A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO
PODERIA SER EFETUADO.

Verificando-se a inexisténcia de antecipacio de pagamento das contribui¢Ses
ou a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, aplica-se, para fins de
contagem do prazo decadencial, o critério previsto no inciso I do art. 173 do
CTN, ou seja, cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, I) Por unanimidade de votos: I) em declarar a decadéncia até a
competéncia 11/2001;-e II) no mérito, em negar provimento a0 recurso.
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Araijo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata o presente processo administrativo da Notificagdo Fiscal de
Langamento de Débito — NFLD n. 37.060.746-5, posteriormente cadastrada na RFB sob o
numero de processo constante no cabegalho. O valor do crédito, consolidado em 28/02/2007, é
de RS 80.936,21 (oitenta mil, noventa e trinta e seis reais e vinte € um centavos).

De acordo com o relatério fiscal, fl. 63, os créditos previdenciarios tiveram

como fato gerador a prestagdo de servigos remunerados por parte de pessoas fisicas contratadas
pela empresa.

Afirma-se que a NFLD contempla as contribuigdes dos segurados
empregados retidas pela empresa € ndo recolhidas a Seguridade Social em época prépria.Tal
fato, assevera o fisco, por caracterizar, em tese, o crime de apropriagdo indébita, foi objeto de
representacdo para fins penais.

Ressalta-se, ainda, que serviram de base ao presente levantamento, as
informagoes contidas nas Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social
- GFIP , folhas de pagamentos e Relagio Anual de Informagdes Sociais- RAIS.

A empresa apresentou impugnagao, fls. 67/78, aduzindo, em sintese, que:

a) os valores langados correspondentes as competéncias anteriores a margo de
2000 encontram-se fulminados pela prescrigdo, em obediéncia ao art. 150, §4° do Cédigo
Tributario Nacional — CTN c/c o art. 3. da Lei Complementar n° 118/2005;

b) houve cerceamento ao seu direito de defesa, em decorréncia da Autoridade
Fiscal ndo ter demonstrado o procedimento e os meios contdbeis pelos quais atingiu a diferenga
apontada, ndo fornecendo, por conseguinte, subsidios suficientes para que a notificada
refutasse os créditos tributérios exigidos.

¢) a utilizagdo da taxa SELIC como indice para o célculo de atualizagdo do
debito nfio encontra amparo na legislagfo tributaria, tendo em vista que afronta ao art. 161, §1,
do CTN, que limita a aplica¢io de juros moratérias em 1% ao més, bem corno desrespeita ao
principio da legalidade tributaria.

Ao final, requer a nomeagio como Assistente Técnico o Sr. Marcos Antonio
Koppe. ' :

A DRI em Florianopolis julgou, fls. 91/94, procedente o langamento.

Inconformado, o sujeito passivo interpds recurso voluntario, fls. 99/107, no
qual repete as alegagdes relativas a decadéncia do direito do fisco de langar as contribuigdes € a
ilegalidade na aplicagdo da taxa SELIC, e traz novo argumento, esse relativo a ilegalidade da
apuracdo da contribuigdo sobre o 13 salario, posto que efetuada em separado do célculo da
contribuigdo da competéncia de dezembro.

E o relatdrio.



Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Araujo, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade.

Faco a ressalva, no entanto, que o conhecimento do mesmo ndo pode
abranger a totalidade das alegacdes, haja vista que as razd¢és ndo aventadas na impugnagdo se
encontrarem fulminadas pela preclusdo, uma vez que nfo foram suscitadas em momento

processual proprio, ou seja na fase de defesa , conforme preceitua o artigo 17, do Decreto n°
70.235/72.

Nessa toada, ndo merece conhecimento a argumentacdo relativa a ilegalidade
da apura¢ao da contribui¢do sobre o 13. salario, posto ser matéria levantada em sede de recurso
voluntario, sem que tenha sido objeto de contestagdo na impugnagao.

Vamos a decadéncia do direito de lancar as contribui¢Ses em questfo. Na
data da lavratura, o fisco previdenciario aplicava, para fins de aferi¢do da decadéncia do direito
de constituir o crédito, as disposi¢Ges contidas no art. 45 da Lei n.° 8.212/1991, todavia, tal
dispositivo foi declarado inconstitucional com a aprovagdo da Stimula Vinculante n.° 08, de
12/06/2008 (DJ 20/06/2008), que carrega a seguinte redagdo:

Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do decreto-
lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da lei n° 8.212/1991, que
tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio.

E cedigo que essas simulas sdo de observancia obrigatéria, inclusive para a
Administracdo Publica, conforme se deflui do comando constitucional abaixo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

()

Entdo, uma vez afastada pela Corte Maior a aplicagcdo do prazo de dez anos
previsto na Lei n.° 8.212/1991, aplica-se as contribui¢es a decadéncia qliingiienal do Cédigo
Tributario Nacional — CTN. Para a contagem do lapso de tempo, a jurisprudéncia vem
langando m&o do art. 150, § 4.°, para os casos em que ha antecipagdo do pagamento (mesmo
que parcial) e do art. 173, I, para as situages em que ndo ocorreu pagamento antecipado. Eo
que se observa da ementa abaixo reproduzida (EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL n® 674497/PR, Relator: Ministro Mauro Campbell
Marques, julgamento em 05/11/2009, DJ de 13/11/2009):

U Art. 17, Con51derar—se—a ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo
impugnante.
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PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
RECOLHIMENTOS NAO EFETUADOS E NAO DECLARADOS.
ART. 173, I DO CIN. DECADENCIA CONSUMADA.
MATERIA SUBMETIDA AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC
(RECURSOS REPETITIVOS).OMISSAO. NAO OCORRENCIA.
REDISCUSSAO DO MERITO. CARATER PROTELATORIO.
MULTA.

1. O aresto embargado foi absolutamente claro e inequivoco ao
consignar que "em se tratando de constituicdio do arédito
tributdrio, em que ndo houve o recolhimento do tributo, como o
caso dos autos, o fisco dispoe de cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

Somente nos casos de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, em que o pagamento foi feito antecipadamente, o
prazo serd de cinco anos a contar do fato gerador (art. 150, § 4°,
do CTN)". :

2. Devem ser repelidos os embargos declaratorios manejados
com o nitido propésito de rediscutir matéria ja decidida.

3. Embargos de declaragdo rejeitados com aplicagdo de multa
de 1% (um por cento) sobre o valor da causa atualizado.

Todavia, mesmo tendo ocorrido antecipagdo do pagamento do tributo,
quando se constata a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, afasta-se aplicagdo do § 4. do

art. 150 do CTN, deslocando-se a contagem do prazo decadencial para a norma do inciso I do
art. 173.

No caso vertente verifica-se, em tese, a ocorréncia do crime de apropriacdo
- indébita previdencidria, pelo que se deve adotar a regra do art. 173, I, na delimitagdo da
decadéncia.

Considerando-se que a ciéncia do langamento deu-se em 06/03/2007 e o
periodo do crédito ¢ de 06/1997 a 01/2007, devem ser tidas por decadentes as contribuigdes
relativas ao periodo de 06/1997 a 11/2001, inclusive aquela relativa ao 13. salario desse ano.

Quanto a ilegélidade na aplicagdo dos juros SELIC, ¢ de se observar que o
fisco aplicou os ditames do art. 34 da Lei n. 8.212/1991% legislagdo vigente na data da
ocorréncia dos fatos geradores. |

Essa norma, por ser especifica, em relagdo as contribui¢Ges previdenciarias,
afasta a aplicagiio do § 1. do art. 161 do CTN’. Veja-se que a norma do Codex Tributario,

2 Art. 34. As contribuigdes sociais e outras importancias arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo
fiscal de langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia-SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n° 9.065,
de 20 de junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de carater irrelevavel.

3 Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagio de quaisquer medidas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria. l



explicitamente condiciona a sua prdpria aplicacdo a inexisténcia de lei dispondo de modo
diverso. No caso sob julgamento. :

E assim, o limite de juro de 1% ao més, previsto no art. 161, § 1°, do Codigo
Tributario Nacional, ndo se aplica aos créditos previdenciarios, diante da existéncia de lei
especial que dispde de modo contrario.

Diante do exposto, voto por ndo conhecer a alegagdo relativa a ilegalidade do
calculo da contribui¢do sobre o 13. salario, pelo reconhecimento da decadéncia das
contribui¢des relativas ao periodo de 06/1997 a 11/2001 e, no mérito, pelo desprovimento do
recurso.

Sala das Sessdes, em 9 de junho de 2010
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KLEBER FERREIRA DE ARAUJO - Relator
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§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora so calculados 4 taxa de um por cento ao més.
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

Processo n®: 11474.000049/2007-97
Recurson® 152.683

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cimara da Segunda

Segdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2401-01.229.

Brasilia; 05 de julho de 2010
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ELIAS SAMPATO FREIRE
Presidente da Quarta Cimara
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Ciente, com a observagio abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia

[ ]Com Recursb Especial

[1] Com'Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ~----- fomme e

Procurador (a) da Fazenda Nacional



