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DECADENCIA - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

E de cinco anos o prazo para a Fazenda Nacional constituir créditos relativos
a contribuicao previdencidria. Confirmado o pagamento antecipado, o prazo
se inicia da data do fato gerador, na forma definida pelo art. 150, § 4° do
Codigo Tributario Nacional.

Recurso especial do Contribuinte provido e da Fazenda Nacional
prejudicado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso especial do contribuinte. Em razdo disso, Prejudicado (Nao conhecido)
o Recurso Especial da Fazenda Nacional. O Conselheiro Marcelo Oliveira apresentara
declaragdo de voto.



(Assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo - Presidente

(Assinado digitalmente)
Francisco Assis de Oliveira Junior - Relator

EDITADO EM: 08/08/2011

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Elias Sampaio Freire, Gongalo
Bonet Allage, Giovanni Christian Nunes Campos (Conselheiro convocado), Manoel Coelho
Arruda Junior, Gustavo Lian Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique
Magalhaes de Oliveira e Marcelo Oliveira.

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional com
fundamento no art. 7°, inciso I, do Regimento Interno da Camara Superior, aprovado pela
Portaria n°® 147, de 25/06/2007, c/c artigo 4° do Regimento Interno do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009, e pelo
contribuinte, interpondo recurso de divergéncia, com fulcro no inciso II do art. 7°.

Na decisdo recorrida, Acordao n°® 206-00.946, de 04/06/2008, consta a
seguinte ementa:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/02/1995 a 31/12/1998

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. NFLD. SEGURO DE VIDA EM GRUPO.
NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

1 - O Seguro de Vida em Grupo ndo estd sob o campo de incidéncia de
contribui¢do previdenciaria por ndo se amoldar ao conceito de salario de
contribui¢do previsto no art. 28, I da Lei n°

8.212/91.

APLICAVEL O PRAZO DECADENCIAL DE 10 (DEZ) ANOS PARA A
CONSTITUICAO DOS CREDITOS PREVIDENCIARIOS.

1 - O prazo decadencial de 10 anos para a autarquia previdenciaria
constituir seus créditos, previsto no art. 45 da Lei 8.212/91 é compativel com
o ordenamento juridico vigente.

Il - A verificagdo de inconstitucionalidade de ato normativo é inerente ao
Poder Judiciario, ndo podendo ser apreciada pelo orgao do Poder
Executivo.



Processo n° 36378.002704/2006-80 CSRF-T2
Acoérdio n.° 9202-01.655 FI. 2

Recurso Voluntario provido em Parte.

A inconformidade da Fazenda Nacional refere-se ao provimento parcial para
exclusdo, por maioria, do levantamento relacionado a rubrica seguro de vida em grupo.

O ¢6rgao fazendario recorre sob o fundamento de que houve, em decisdo nao
undnime, violagdo a legislacdo tributaria, especificamente, os arts. 111 e 144 do CTN, os
artigos 22 e 28, inciso I, da Lei n°® 8.212, de 1991, tendo em vista ser inequivoca a incidéncia
de contribuicdo previdencidria sobre os valores lancados a titulo de seguro de vida em grupo
pagos pelo empregador em favor de seus empregados.

O recurso foi admitido por meio de despacho as fls. 275/277.

Tendo tomado ciéncia do Acorddo e do Recurso Especial interposto pela
Fazenda Nacional, o contribuinte apresentou recurso especial de divergéncia no tocante a
aplicabilidade ao prazo decadencial, pugnando a aplicagdo da Stimula Vinculante n°® 8, de
12/06/2008, bem como a aplica¢do do prazo em conformidade com o § 4° do art. 150 do CTN.

O recurso especial do contribuinte foi admitido por meio do despacho as fls.
350/351.

Em contra-razdes ao recurso especial da Fazenda nacional, sustenta que o
pagamento de seguro de vida em grupo pelo empregador ndo se encontra sob o campo de
incidéncia das contribui¢des previdenciarias, tendo em vista a inexisténcia de natureza salarial
na mencionada rubrica, haja vista que tais valores ndo integrarem o patrimoénio do obreiro,
inexistindo contra-prestacdo no tocante ao pagamento.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Francisco Assis de Oliveira Junior, Relator

Ambos recursos especiais sdo tempestivos e atendem aos requisitos de
admissibilidade, conforme consta dos despachos as fls. 275/277 e 350/351.

Por questio de ordem ldgica, passo ao exame da questdo controversa
decadéncia suscitada pelo contribuinte, tendo em vista sua natureza de preliminar de mérito.

Considerando o fato de a cientificagdo do langamento ter ocorrido em
06/10/2005, todas as competéncias anteriores ao meés 09/2005 estariam alcangadas pela
decadéncia e, por essa razdo, o recurso da Fazenda Nacional estaria prejudicado, pois o
lancamento abrange o periodo de 05/1995 a 12/1998.

Inicialmente, destaque-se que a tese controversa trazida para apreciagdo desta
Turma da Camara Superior refere-se a aplicacdo do prazo de decadéncia ao crédito
previdencidrio langado e discutido no presente lancamento, tendo por base o entendimento
manifesto a partir da edicdo da Sumula Vinculante n° 8, do Supremo Tribunal Federal,



publicada no Diario Oficial da Unido, de 20/06/2008, em consonancia com as disposi¢des do
art. 103-A da Constituicao Federal, in verbis:

Sumula Vinculante n° 8 — Sdo inconstitucionais o pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569-1997 e os artigos 45
e 46 da Lei n° 8212/1991, que tratam de prescricio e
decadéncia de crédito tributario.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) (Vide Lei n° 11.417,
de 2006).

O art. 2° da Lei n° 11.417, de 19/12/2006, que regulamenta o dispositivo
constitucional supratranscrito, assim dispde sobre os efeitos da Sumula Vinculante editada pelo
Supremo Tribunal Federal:

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocag¢do, apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terad efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na_forma prevista nesta Lei.

Quanto ao teor da Sumula Vinculante editada, esta declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que previam, respectivamente,
prazos decadencial e prescricional de 10 anos para as contribui¢des devidas a Seguridade
Social. O fundamento da decisdao foi que lei ordindria ndo pode dispor sobre prazos de
decadéncia e prescri¢ao de tributo, questdes reservadas a lei complementar (artigo 146, 111, “b”,
da Constituicdo Federal).

Além do entendimento manifesto pelo Supremo Tribunal Federal, para
deslinde da questdo ha de ser considerada também a previsdo contida no art. 62-A do
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
MF n° 256, de 22/06/2009, alterado pela Portaria MF n°® 586, de 21/12/2010, abaixo transcrito:

“62-A — As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infracontitucional, na sistemdtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

Dessa forma, no tocante a matéria prazo decadencial, o Superior Tribunal de
Justica, julgando os recursos submetidos a sistematica de repetitivos, proferiu o Acérdao no
Resp 973733, pacificando a matéria, cujo ementa transcrevo:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVOQ DE CONTROVERSIA.-ARTIGO-543-C; DO
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CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdario (lancamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o
pagamento antecipado da exag¢do ou quando, a despeito da
previsio legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatacdio de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, inexistindo declaragdio
prévia do débito (Precedentes da Primeira Secdo: Resp
766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007,
DJ 25.02.2008; AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006;
e EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado" corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

Nesse sentido, considerando a existéncia de decisdao emanada do egrégio
Tribunal, em sede de Recursos Repetitivos, passo a andlise do caso concreto.



Note-se, inicialmente que, diferente da tese dominante nesse Conselho em
relagdo ao fato de que a atividade desenvolvida pelo sujeito passivo tendente a praticar as agdes
previstas no art. 142 do CTN, independente de pagamento, seria o objeto da homologagao pela
autoridade tributaria, verifica-se que a teor da decisd@o do STJ, o que deve ser homologado ¢ o
pagamento eventualmente antecipado pelo sujeito passivo.

Feitas essas consideragdes, para solucdo da lide ora proposta, ainda resta
dirimir a questdo relacionada ao recolhimento especifico da rubrica eventualmente lancada,
conforme defende a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, ou se seria suficiente para
caracterizacdo de pagamento antecipado o recolhimento genérico relativo aos valores
consolidados na folha de pagamento elaborada pelo sujeito passivo.

Em relagdo a essa matéria, creio que a solucdo mais adequada deve
considerar a regra matriz relacionada efetivamente a defini¢ao de qual seria a base de calculo
das contribuigdes previdenciarias. Nesse sentido, observamos que a luz do que dispde o inciso I
do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, o elemento juridico a ser considerado para efeito de andlise
do recolhimento total ou parcial refere-se a remuneracdo total paga, devida ou creditada aos
segurados pelo empregador:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de: °

I - vinte por cento sobre o total das remuneracées pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem
servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a
sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma
de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo

coletivo de trabalho ou sentenca normativa. (Redacdo dada pela
Lei n®9.876, de 1999).

Nesse sentido, se eventualmente o sujeito passivo ndo recolhe o tributo em
relagdo a determinada rubrica que acredita nao ter incidéncia da contribuicdo previdencidria, tal
fato ndo descaracteriza a antecipagdo de pagamento para o restante calculado e recolhido
indicado pela folha de pagamento do empregador.

Em verdade, o fracionamento dessas rubricas revela-se necessario para
identificacao dos requisitos estabelecidos para verificagdo da ndo incidéncia do salario de
contribui¢cdo em conformidade com as inimeras previsdes do § 9° do art. 28 da Lei n® 8.212, de
1991. Contudo, o conjunto de situacdes e especificas que caracterizam a contra-prestagao
onerosa do empregado pela empresa em nada altera a natureza juridica de cada uma dessas
rubricas que sdo, em seu conjunto, a remuneragdo devida ao segurado. Em outras palavras,
cada rubrica ¢ espécie do género remuneragao.

Desse modo, para efeito de identificagdo do pagamento antecipado, nao deve
ser exigido o recolhimento especifico de uma ou outra rubrica paga pelo empregador, mas sim
a consolidagdo desses valores relativos aos itens discriminados na folha de pagamento.

Ante o exposto, constata-se que durante a acao fiscal foram analisadas guias
de recolhimentos relacionadas as folhas de pagamento da empresa que ndo incluiram a rubrica
objeto do presente langamento, conforme consta a fl. 80, no Termo de Encerramento da A¢ao
Fiscal, razao pela qual o prazo decadencial a ser aplicado, considerando os dispositivos retro
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mencionados ¢ o quinquenal contado da ocorréncia do fato gerador, isto ¢, nos termos do § 4°
do art. 150 do CTN, haja vista ter ocorrido a antecipagdao de pagamento pelo sujeito passivo
dos valores relacionados aos demais itens da folha de pagamento consolidada.

Dessa forma, considerando que foi demonstrada a ocorréncia de pagamento
antecipado pelo contribuinte, o prazo decadencial a ser aplicado ¢ o previsto no § 4° do art. 150
do CTN, razao pela qual VOTO no sentido de DAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL interposto pelo contribuinte, considerando o crédito tributario totalmente alcangcado
pela decadéncia julgando prejudicado o recurso da Fazenda Nacional.

(Assinado digitalmente)

Francisco Assis de Oliveira Junior



Declaracao de Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira

Para deixarmos claro nossa posicao sobre a questdo, apesar do desfecho pela
decadéncia, cabe esclarecimento.

A sistematica de penalidades com origens na Guia de Recolhimento do FGTS
e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) foi alterada, necessitando, como determina a
Legislacdo, andlise sobre a aplicacdo da retroatividade benigna, disposta no Art. 106 do CTN,
ponto em que ndo ha divergéncia.

CTN:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Portanto, devemos enfrentar a questdo de como aplicar a retroatividade
determinada pelo CTN.

A infracdo de que trata os autos estava disposta na Lei 8.212/1991 e era
aplicada quando o contribuinte apresentava GFIP com dados ndo correspondentes aos fatos
geradores de todas as contribuigdes previdenciarias.

Ou seja, o contribuinte apresentava a Guia, mas faltavam dados relacionados
aos fatos geradores. Geralmente essa autuacdo era aplicada quando o sujeito passivo omitia
fatos geradores na declaracdo, entregando-a a Administragdo Tributaria com valores
subdimensionados.

Lei 8.212/1991:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdencidaria e outras informagoes de interesse do
INSS.
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5° A apresentacio do documento com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores sujeitard o infrator a pena
administrativa correspondente a multa de cem por cento do
valor devido relativo a contribuicdo ndo declarada, limitada aos
valores previstos no pardgrafo anterior.

Com o advento da Medida Provisoria 449/2008, transformada na Lei
11.941/2009, os dispositivos acima foram revogados e outros surgiram, determinando que os
julgadores apliquem a nova legislagdo, caso seja mais benéfica, conforme determina o CTN.

Pois bem, o cerne da questdo refere-se a que dispositivo aplicar.

Para o Conselheiro que redigiu o voto vencedor deve-se aplicar o Art. 32-A,
decisdo que ndo concordamos, pelos motivos a seguir.

Lei 8.212/1991:

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declara¢do
de que trata o inciso 1V do caput do art. 32 desta Lei no prazo

. ~ . ~ r
fixado OU que a apresentar com incorregoes ou omissoes S€rd

intimado a apresenta-la ou a prestar
esclarecimentos e sujeitar-se-a as seguintes multas:

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas, e

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢des informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3* deste artigo.

Conforme esta claro no caput do artigo, aplica-se as suas disposi¢des quando:

1. O contribuinte foi intimado ¢ apresentou a GFIP, que tinha sido apresentada
fora do prazo fixado ou que continha incorre¢des ou omissoes.

Destaca-se que para esse dispositivo a a¢do do Fisco, em primeiro lugar, deve
ser, obrigatoriamente, a INTIMACAO para apresentacgao.

Ou seja, a legislacdo prevé a aplicagdo dessas penalidades quando a GFIP foi
entregue corretamente preenchida, depois ou antes da intimagao, mas foi entregue com todos
os dados e fatos que deveriam constar na declaragao.

Portanto, em nosso entender, ndo ¢ esse o melhor dispositivo que se aplica
aos caso, em que o sujeito passivo “apresentou e manteve a GFIP com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribui¢gdes previdenciarias.”

Ressalte-se que o sujeito passivo poderia ter, ainda na vigéncia da legislacdo
anterior, corrigido a GFIP, com todos os dados relacionados aos fatos geradores, beneficiando-



se até de relevagdo da multa, mas at¢ o momento (julgamento) ndo procedeu dessa forma,
discutindo o mérito da questao.

Pois bem, em nosso entender o dispositivo que melhor se aplica ao caso ¢ o
disposto no Art. 35-A da Lei 8.212/1991:

“Art. 35-A. Nos casos de lancamento de oficio relativos as

contribuigoes referidas no art. 35 desta Lei, aplica-se o disposto
no art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.”

Esclarecemos aqui, para aqueles que se antecipam e defendem que o
dispositivo acima soé trata de obrigacao principal, que a multa de lancamento de oficio, como
decorre do proprio termo, pressupde a atividade da autoridade administrativa que, diante da
constatacdo de descumprimento da lei, pelo contribuinte, apura a infragdo e lhe aplica as
cominagdes legais.

Em direito tributdrio, cuida-se da obrigacdo principal e da obrigagdo
acessoria, consoante art. 113 do CTN.

A obrigagdo principal ¢ obrigacdo de dar. De entregar dinheiro ao Estado por
ter ocorrido o fato gerador do pagamento de tributo ou de penalidade pecuniaria.

A obrigagdo acessoria ¢ obrigacdo de fazer ou obrigacdo de nao fazer. A
legislacdo tributdria estabelece para o contribuinte certas obrigagdes de fazer alguma coisa
(escriturar livros, emitir documentos fiscais etc.): sao as prestagdes positivas de que fala o §2°
do art. 113 do CTN. Exige também, em certas situagdes, que o contribuinte se abstenha de
produzir determinados atos (causar embarago a fiscalizacdo, por exemplo): sdo as prestagcoes
negativas, mencionadas neste mesmo dispositivo legal.

O descumprimento de obrigagdo principal gera para o Fisco o direito de
constituir o crédito tributario correspondente, mediante lancamento de oficio. E também fato
gerador da cominag¢do de penalidade pecunidria, leia-se multa, san¢ao decorrente de tal
descumprimento.

O descumprimento de obrigacdo acessoria gera para o Fisco o direito de
aplicar multa, igualmente por meio de lancamento de oficio. Na locucdo do §3° do art. 113 do
CTN, este descumprimento de obrigacao acessoéria, isto €, de obrigacdo de fazer ou ndo fazer,
converte-a em obriga¢ado principal, ou seja, obrigagdo de dar.

Portanto, o disposto no Art. 35-A deve ser seguido, também, em caso de
descumprimento de obrigagdo acessoria.

Resta a pergunta: e hd previsdo nova para descumprimento da obrigagdo
acessoOria em questao?

Devemos verificar a legislagdo que o Art. 35-A remete.

Lei 9.430/1996:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

1 - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de

10
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pagamento ou recolhimento, de falta de declaragcdo e nos de
declaracdo inexata;

Pela leitura do determinado, chegamos a seguinte conclusao:

1. Tantos nos caso de descumprimento de obrigacao
principal como nos casos de obrigacdo acessoria
(langamentos de oficio) o dispositivo pode e deve ser
aplicado;

2. A penalidade sera aplicada nos seguintes casos € na
seguinte propor¢ao:

2.1 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca de
imposto ou contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento;

2.2 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca de
imposto ou contribui¢do nos casos de falta de declaragao; ¢

2.3 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca de
imposto ou contribui¢do nos casos de declaracio inexata.

Portanto, como no caso dos autos houve a entrega de declaracdo com dados
nao correspondentes aos fatos geradores de todo o tributo, aplica-se a penalidade acima.

Assim, como verificamos que descabe a aplicacdo pelo disposto no Art. 32-A
e como hd a previsdo para a aplicacdo da penalidade pelo Art. 35-A, deve se aplicar a
penalidade por esse dispositivo.

Fato, também, que devemos enfrentar, refere-se a como fazer a comparagao
sobre a regra mais benéfica.

Antes da alteracao da Lei 11.941/2009, o contribuinte que entregasse a
declaracdo com dados referentes a fatos geradores do tributo de forma inexata e ndo recolhesse

era punido com duas autuagoes.

A autuagdo pelo descumprimento da obrigagdo estava disposta, como ja
ressaltamos, no Art. 32, da Lei 8.212/1991.

Lei 8.212/1991:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de

contribui¢do previdencidaria e outras informagoes de interesse do
INSS.



5° A apresentacdo do documento com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores sujeitard o infrator a pena
administrativa correspondente a multa de cem por cento do
valor devido relativo a contribuicdo ndo declarada, limitada aos
valores previstos no pardgrafo anterior.

Ja a penalidade pelo descumprimento de obrigacao principal esta disposta no
Art. 35, da Lei 8.212/1991.

Lei 8.212/1991:

Art. 35. Sobre as contribuicoes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos.

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificacdo
fiscal de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do
recebimento da notifica¢do,

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento
da notificagdo;

¢) quarenta por cento, apos apresentacdo de recurso desde
que antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze
dias da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social - CRPS;

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia
da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS, enquanto ndo inscrito em Divida Ativa,

Antecipando-me, ndo ha que se falar que as multas de que tratava o Art. 35
citado s3o de mora, pois, como ja ressaltamos em nossa andlise, a multa de lancamento de
oficio, como decorre do proprio termo, pressupoe a atividade da autoridade administrativa que,
diante da constatacdo de descumprimento da lei, pelo contribuinte, apura a infragao e lhe aplica
as cominagoes legais.

Atualmente, como ja demonstramos, a multa ¢ a aplicada pelo 1, Art. 44, da
Lei 9430/1996.

Lei 8.212/1991:

“Art. 35-A. Nos casos de lancamento de oficio relativos as
contribuigoes referidas no art. 35 desta Lei, aplica-se o disposto
no art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.”

Lei 9.430/1996:

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
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pagamento ou recolhimento, de falta de declaragcdo e nos de
declaracdo inexata;

Portanto, para seguirmos a determinagdo do Art. 106 do CTN quanto a
retroatividade benigna, a multa na autuagdo em analise deve ser recalculada, nos termos do I,
art. 44, da Lei n.° 9.430/1996, como determina o Art. 35-A da Lei 8.212/1991, deduzindo-se as

multas aplicadas nos langamentos correlatos, utilizando-se o valor que seja mais benéfico ao
Contribuinte.

E como voto.

(Assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira



