Processo n®
Recurso n*®

Matéria

Acbdrdion®
Sessdio de
Recorrente

Recorrida

CONFERE COM 0 NRIGINAL
Bruilia.__,_g‘_ O ~N_ Q_F} CCO2C06
M 1] ;s 575

Maria de Fati ctreira de Carvalho

"MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES ( N

——

Mat. Siape 75 1683
MINISTERIO DA FA%E_N"DT
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

36378.002805/2006-51
151.279 Voluntario

ORGAO PUBLICO - SERVIDORES NAO ABRANGIDOS POR REGIME
PROPRIO

206-01.446

09 de outubro de 2008

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUIGCOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/01/1994 a 31/12/1998

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO.

E inconstitucional o artigo 45 da Lei n°® 8.212/1991, que trata de
decadéncia de crédito tributdrio. Stimula Vinculante n® 8 do STF.

TERMO INICIAL: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da
ocorréncia do fato gerador, se ndo houve antecipagio do
pagamento (CTN, ART. 173, I); (b) Fato Gerador, caso tenha
ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN, ART. 150, § 4°).

No caso, trata-se de tributo sujeito a langamento por
homologagdic e nio houve comprovagio de auséncia de
antecipagio de pagamento. Aplicivel, portanto, a regra do art.
150, § 4 °do CTN.

Recurso Voluntério Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I) por unanimidade de votos em declarar a decadéncia das
contribui¢des apuradas até a competéncia 11/1998, inclusive as incidentes sobre o 13° salrio.
II) por maioria de votos em declarar, também, a decadéncia das contribui¢des apuradas na
competéncia 12/1998. Vencidas as Conselheiras Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira,
Bernadete de Oliveira Barros ¢ Ana Maria Bandeira, que votaram por nio declarar a
decadéncia das contribui¢des apuradas na competéncia 12/1998. Votaram pelas conclusées os
Conselheiros Lourengo Ferreira do Prado, Cleusa Vieira de Souza e Elias Sampaio Freire.
Apresentara Declarag@o de Voto o(a) Conselheiro{a) Elias Sampaio Freire.

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente

ROG LELLIS PINTO
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Bernadete de Oliveira Barros, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria
Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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Trata-se de recurso voluntario interposto pela IMPRENSA OFICIAL DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, contra Decisdo Notificagdo de fls 529 e s., exarada pela
extinta Secretaria da exarada pela extinta Secretaria da Receita Previdenciaria, a qual julgou
procedente a presente Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito, no valor originario de R$
4.659.967,81 (quatro milhdes seiscentos € cingiienta e nove mil novecentos e sessenta e sete
reais € oitenta € um centavos).

Relatério

Segundo o relatério fiscal de fls. 444 ¢ s., constitui fato gerador do presente
levantamento as contribui¢des aos servidores detentores de funcfo publica da autarquia
notificada, e ndo incluidos em Regime Préprio de Previdenciaria, sendo que ainda houve a
incidéncia de contribui¢bes sobre os valores pagos a titulo de alimentagio sem a devida
inscrigdo no PAT.

Aduz a Recorrente, em forma de preliminar que as contribuigbes ora exigidas
teriam sido alcangadas pela decadéncia quinguenal prevista no CTN, e que mesmo se
considerar o prazo decenal, as contribui¢bes referentes a competéncia de 12/94 estariam
decadentes.

Diz que o Estado Federado nio poderia ser sujeito passivo de contribuigio
previdenciiria, uma vez que sua natureza equiparasse a imposto, sobre o qual deve incidir a

imunidade constitucional reciproca.

Afirma que haveria decis3o judicial impedindo a exigéncia de contribui¢des
previdenciarias para o RGPS em relagdo aos servidores nio efetivos, estando ainda os
detentores de fung¢io publica vinculados ao Regime Proprio do Estado de Minas Gerais.

Questiona o valor do langamento, com a inclusdo indevida de valores na base de
célculo do tributo exigido, e encerra requerendo o provimento do seu recurso.

Apresentadas as contra-razdes subiram os autos a este Conselho.

E o relatério.

Voto

Conselheiro ROGERIO DE LELLIS PINTO, Relator
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego dos recursos interpostos.

Alega o contribuinte em sede de preliminar, que o crédito tributdrio em questéo,
teria sido alcangado pela decadéncia, haja vista a extrapolago do gfiingiiidio legal fixado pelo
CTN, o que acredito faz como razio.

Sem embargos, ¢ sabido que a questio do prazo decadencial das contribuigdes
sociais, foi objeto de constantes e acidas discussdes tanto no &mbito doutrinirio, quanto
jurisprudencial. Analisando a matéria, o E. STJ, por meio de seu plenério, fixou se‘uLk
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entendimento e em decisfo uninime, reconhecendo a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°
8.212/91, que fixa o prazo de 10 anos para a decadéncia das contribui¢les sociais,
reconhecendo a prevaléncia do prazo quinquenal previsto no CTN.

Na esteira do entendimento exarado pelo STJ, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, em decisfo plenédria, e também de forma unanime, reconheceu o mesmo vicio de
constitucionalidade que pairava sobre as diretrizes insertas no art 45 e 46 da Lei n® 8.212/91,
entendendo que os prazos decadéncias das contribuigdes sociais, onde se incluem as
previdenciarias, devem respeitar os limites temporais do CTN, norma geral a quem a
Constituigdo atribui a prerrogativa de tratar o tema.

Eliminando as divergéncias interpretativas que impediam a aplicagdo pratica dos
prazos decadenciais fixados na norma Codificada em relagio as contribui¢des previdencidrias,
o STF acabou por editar a simula vinculante n° 8, impondo a sua observéncia pelas demais
instancias judicidrias e administrativas. A referida simula restou vazada nos seguintes termos:

“SAO INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO
5°DO DECRETO-LEI N° 1.569/1977 E OS ARTIGOS 45 E 46 DA LEI
N° 8.212/1991, QUE TRATAM DE PRESCRICAO E DECADENCIA
DE CREDITO TRIBUTARIO™,

Assim € que, hoje resta inequivoca que a decadéncia das contribuigdes
previdenciérias, encontram-se reguladas pelas normas e prazos fixados pelo Codigo Tributério
Nacional, ndo devendo, portanto, qualquer observéncia as inconstitucionais previsdes do art 45
e46 daLein®8.212/91.

Se encontra-se resolvida a aplicagdo do CTN no que tange a decadéncia das
contribuigdes previdencidrias, 0 mesmo ndo se pode dizer em relagdo a qual regra deve ser
aplicada, ou seja, em todas as situa¢Ses a do § 4° do art 150, cuja contagem (para fins de
homologacio) se da a partir da ocorréncia do fato gerador, ou se o art. 173, I, que diz que o
referido célculo se inicia a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o débito poderia
ser constituido.

Em verdade, as contribuigbes previdencidrias sdo inegavelmente tributos
sujeitos a homologagdo por parte do Fisco, na medida em que a legislagdo previdenciaria
confere ao propric contribuinte o dever de antecipar o recolhimento dos valores que lhe sdo
reputados, justamente a situagio definida no caput do art 150 do CTN.

Como efeito, mesmo em se tratando de tributos ditos homologéaveis, parte da
doutrina vem reconhecendo, na esteira da jurisprudéncia do proprio STJ (Resp 757922/SC),
que a regra prevista no § 4° do art 150 do CTN, somente se aplicaria naquelas situagdes onde o
contribuinte efetivamente tenha efetuvado algum recolhimento, sobre o qual caberia entio ao
Fisco pronunciar-se em 05 anos, sob pena de, transcorrido esse prazo, ndo mais poder
constituir o débito remanescente.

Para os defensores dessa tese, portanto, a contagem do prazo para que a Fazenda
Publica efetue a referida homologagio a partir da ocorréncia do fato gerador, somente ocorre
naquelas hipdteses em que o contribuinte tenha efetuado algum recolhimento. Do contrério,
ndo havendo antecipagdo alguma por parte do contribuinte, ndo haveriam valores a serem
homologados, e por conseqiiéncia, incidindo a partir de entdo regra geral de decadéncia fixada
no art. 173 do Co'dext/\,
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Nio obstante esse raciocinio, filio-me aqueles que acreditam que o fator
preponderante para a aplicagio da regra contida no mensurado § 4° do art. 150, diz respeito ao
proprio regime juridico do tributo, de forma que o fato da legislagdo conferir o dever de
antecipacdo do recolhimento do tributo ao contribuinte, sem qualquer prévia verificagio do
Fisco, nos ¢ suficiente para a incidéncia do mencionado dispositivo legal, sendo, em verdade,
regra a regular a situagdo telada.

Desta feita, temos que a nosso ver, € na linha do que diz o abalizado professor
Alberto Xavier, in Do Langamento no Direito Tributario Brasileiro, 3* Ed. Pag. 100, “o que é
relevante, pois, é saber se, em face da legislagio, o contribuinte tem ou nio o dever de
antecipar o pagamento,” (...) “a linha divisoria que separa o art. 150 § 4° do 173 do CTN esta,
pois, no regime juridico do tributo (...)".

De qualquer forma, e alheios 4 discussio acima citada, os débitos constantes da
presente NFLD encontram-se decadentes, mesmo que consideremos a regra do art. 173 do
CTN, haja vista que as competéncias envolvidas nesta NFLD sdo de 01/94 a 12/98, tendo o
langamento sido concluido em 28/12/04, portanto, além do prazo legal.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer dos recursos interpostos, para
acatar a preliminar aventada pelo Contribuinte, e reconhecer a decadéncia das contribuigBes
ora langadas.

Sala das Sessdes, em 09 de outubro de 2008

RGG DE LELLIS PINTO
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Declaracido de Voto

Conselheiro ELIAS SAMPAIO FREIRE, Relator

E certo que, em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal editou o seguinte enunciado da simula vinculante n® 8, publicada no Diario
da Justiga e no Diario Oficial da Unido, nos termos do § 4° do art. 2° da Lei n°® 11.417/2006, em
20 de junho de 2008:

“Sumula vinculante n® 8 - Sdo inconstitucionais o pardgrafo tinico do
artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/1991, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito
tributdrio.”

Portanto, dada a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/9, h4 de se
definir o termo inicial do prazo decadencial nos tributos sujeitos a langamento por
homologagio.

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO CONFIGURADA.
TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART. 173, 1); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CIN, ART. 150, § 4°.PRECEDENTES DA 1° SECAO.

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em
regra, o do art.173, I, do CIN, segundo ¢ qual 'direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado’,

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologagdo —
que, segundo o art. 150 do CTN, ‘ocorre quanto aos tribulos cuja
legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa' e 'opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa' —, hd regra
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especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado
por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o langamento de
eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CIN. Precedentes da 1°
Se¢do: ERESP 101.407/SP, Min. Ari Pargendler, DJ de 08.05.2000;
ERESP 278.727/DF, Min Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP
279.473/SP, Min, Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, D.J de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicdvel,
portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regrado art. 173, 1,
do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento.”

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

“EMENTA  CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AOQ ART. 146, Ill, B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO
CREDITO,

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
A0 DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 4°9. PRECEDENTES DA 1°
SECAO.

1. "ds contribuigbes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, I1l, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢do e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o lancamento das
contribui¢des sociais devidas a Previdéncia Social” (Corte Especial,
Argiiicdo de Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra, o do art.
173, 1, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributirio extingue-se apos 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ¢
langamento poderia ter sido efetuado”.

3. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por homologagdo —
que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa " e "opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade



. T2 en ) CONSELHO DE CONTRIB
CONFERE COom 0 ’\R%NAL VTES
o wmi__ X OF 09
rocesso n® 36378.002805/2006-51 CC02/C06
Ac6rdio n.® 206-01.446 %ﬂ) 1 Fls. 582
Maria de Fitima

Mat, Siape 751683

1e1ra de Carvathe [ |

assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa " — , hd
regra especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o
langamento de eventuais diferengas € de cinco anos a contar do fato
gerador, conforme estabelece 0 § 4° do art. 150 do CIN. Precedentes
Jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribuigdo previdencidria, tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, e ndo houve qualquer antecipagdo de
pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art. 173, I, do CIN.

5. Recurso especial a que se nega provimento.”
E a orientagio também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do prazo decadencial para que
o Fisco constitua o crédito tributario relativamente aos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo. Nos parece claro e logico que
o prazo deste § 4° tem por finalidade dar seguranga juridica as
relagGes tributdrias da espécie. Ocorrido o fato gerador e efetuado o
pagamento pelo sujeito passivo no prazo do vencimento, tal como
previsto na legisla¢do tributdria, tem o Fisco o prazo de cinco anos, a
contar do fato gerador, para emprestar definitividade a tal situagdo,
homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o
que chancela o caleulo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que estard
o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que o Fisco deve
promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento efetuado e,
entendendo que é insuficiente, fazendo o lancamento de oficio através
da lavratura de auto de infragdo, em vez de chanceld-lo pela
homologagdo. Com o decurso do prazo de cinco anos contados do fato
gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do Fisco de langar
eventual diferenca. A regra do § 4° deste art. 150 ¢é regra especial
relativamente a do art. 173, 1, deste mesmo Cédigo. E, em havendo
regra especial, prefere a regra geral. Ndo hd que se falar em aplicacdo
cumulativa de ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito
Tributdrio, Constitui¢do e Codigo Tributdrio a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6"ed., p. 1011).

“Ora, no caso da homologagdo tdcita, pela qual se aperfeicoa o
langamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do qual se
deve considerar homologado o pagamento, prazo que corre contra os
interesses fazendarios, conforme § 4o do art. 150 em andlise. A
consegiiéncia —homologagdo tacita, extintiva do crédito — ao
transcurso in albis do prazo previsto para a homologacdo expressa do
pagamento esta igualmente nele consignada™ (Misabel A. Machado
Derzi, Comentdrios ao CTN, Ed. Forense, 3aed., p. 404).

No caso dos autos, verifica-se que o lan¢amento trata-se de contribuigdes
previdencidrias incidentes sobre a remuneragdo de servidores do ente publico, que foram
considerados pela fiscalizagio como segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia
Social, na qualidade de segurados empregados.
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Entendo que a contribui¢do incidente sobre a remuneragdo dos referidos
servidores publicos ndo pode ser vista de forma isolada a fim de se considerar a antecipagéo de
pagamento ou nao.

Manifesto-me no sentido de que as contribuigdes previdencidrias incidentes
sobre a remuneragio dos segurados empregados devam ser apreciadas como um todo.
Segregando-se, entretanto, a contribui¢io a cargo do préprio segurado da contribuigdo a cargo
da empresa.

Assim sendo, nio se pode afirmar que nfo houve pagamento parcial de
contribui¢des previdencidrias incidentes sobre a remuneragdo de segurados empregados do
Regime Geral da Previdéncia Social. Até mesmo porque ndo restou configurada a auséncia de
antecipa¢do de pagamento.

Destarte, ha de se aplicar a regra do art. 150, § 4°, do CTN, ou seja, conta-se 0
prazo decadencial a partir do fato gerador.

Trata-se de regra especifica a ser aplicada a tributo sujeito ao langamento por
homologagdo, que prefere a regra geral.

Por todo o exposto, voto por reconhecer a decadéncia das contribuigBes
apuradas e, conseqiientemente, DAR PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessdes, em 09 de outubro de 2008

ELIAS SAMPAIO FREIRE




