CCo2Cos
Fls. 191

MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n°

Recurso n®
Matéria
Acérdiio n®
Sessdo de
Recorrente

Recorrida

36378.002813/2006-05

141.621 Voluntirio

Contribui¢des Previdencidrias

205-00.006

09 de outubro de 2007

ONCOMINAS SERVICOS EM ONCOLOGIA LTDA.

DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA DE BELO
HORIZONTE - DRP/BHTE

Assurtto: Obrigaobes Acessdrias
Datado fato gerador: 01/01/2000

Ementa PREVIDENCIARIO - CUSTEIO — AUTO DE
INFRACAQ FALTA DE DESTAQUE DA RETENCAO DE
11%. CESSAQDE MAO-DE-OBRA. SERVICOS MEDICOS.
Constitui infracio deixar a empresa cederte de mao-de-obra de
destacar na nota fiscal de servigo/ fatura a retengfio prevista no caput
do art. 31, pardgrafd 1°, da Lei n.° 8.212/91, na redacfio dada pela
Lei n°9.71198. Nos servipos médioos prestados com cessio de
mio-de-obra, cabe a prestadara destacar a reten;30 na nota fiscal de
servigo, Art219, pardgrafo 2°, indiso XXIV e pardgrafo 4° do
Regulamento da Previdénda Social aprovado pelo Decreto n.°
304899,

Reaurso negado.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Damifo Cordeiro de Moraes e Manoel Coelho Arruda Junior, que apresentaram
Declarago de Voto, e Misagl Lima Barreto.

JULI

President

Ll L ter -

VIEIRA GOMES

LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora

. . . . Matr. 1198377 , ,
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
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Agente AdRinistrativo

Ramos Vieira, Marcelo Oliveira, Adriana Sato e Misael Lima Barreto.
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Relatorio

Trata-se de auto de infragfio lavrado em 11/01/2005 por ter deixado a
recorrente, cedente de mio-de-obra, de efetuar o destaque do valor a ser retido, equivalente a
onze por cento do valor bruto das Notas Fiscais de Prestagdo de Servigo do periodo de 01/2000
a 05/2004, o que constitui infra¢do ao disposto no artigo 31, pardgrafo 1° da Lei n® 8.212/91, na
redagdio dada pela Lei n® 9.711, de 20/11/98, combinado com o art. 219, pardgrafo 4°, do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/99.

A recorrente presta servicos médicos aos pacientes de entidade hospitalar,
mediante cessdo de mio-de-obra, que restou caracterizada pelo contrato de prestagiio de
servigos e demais elementos do processo.

O contrato de prestacdo de servigos anexado as fls.18/27, da conta de que os
mesmos sdo0 prestados nas dependéncias da contratante, através de profissionais médicos com o
concurso de empregados, tendo por finalidade a operag#io, administragfio ¢ gerenciamento do
Servico de Quimioterapia dos hospitais Méario Penna e Luxemburgo, duas unidades de
atendimento da Associagio dos Amigos do Hospital Mario Penna. Pela natureza dos servigos,
pela sua necessidade, pela colocagio da mio de obra a disposigo da contratante, pelo local em
que sio desenvolvidos e pelo publico a que ¢ dirigido, tem-se que sdo prestados de forma
continua ¢ permanente, caracterizando a cessao de mio de obra.

Ademais, o contrato reza que compete 3 contratante (Associag@o dos Amigos do
Hospital Mério Penna) os servigos de limpeza ¢ higienizagio das salas que serdo utilizadas pela
recorrente (contratada), além do fornecimento dé toalhas, lengbis e a conservagdo e
manutengio dos aparelhos, equipamentos e instalagdes de sua propriedade.

O contrato também traz que serd locada area para a prestagdo do servigo, no
valor de quatro mil reais, incluidos os gastos com dgua energia elétrica e material de consumo
inerentes ao funcionamento dos servigos de oncologia clinica. O espago fisico cedido encontra-
se dentro do Hospital Luxemburgo.

Nio conformada com a autuagdo foi apresentada defesa, fls.43 a 52, juntada
cdpia de documentos as f1s.53 a 69.

Apds a defesa, os autos baixaram em diligéncia e o auditor fiscal autuante
acrescentou que ndo existe contrato especifico de aluguel entre a autuada e a Associagdo; que o
pagamento estd disciplinado na cldusula 4 .1, do contrato assinado entre as partes; que ndo
foram apresentados recibos de aluguel; que ¢ valor do aluguel estd registrado apenas nos
demonstrativos de acertos entre contratante ¢ contratada ¢ que o pagamento ndo consta da
escrituracdo contabil das empresas envolvidas.Informa que a autuada atende exclusivamente
pacientes dos hospitais mantidos pela Associagdo dos Amigos do Hospital Mario Penna,
-oriundos dos convénios que a entidade mantém com o SUS, a UNIMED e outros planos de
satde, além de particulares. Ressalta que a autuada néo escolhe a sua clientela.

Decisdo-Notificagio confirmou a procedéncia da autuagio, fls. 89 a 92,

Cientificada da decisdo e inconformada com a mesma, a recorrente interpds
recurso dentro do prazo regulamentar e com a devida garantia de instancia. @:

A\
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pugnando pela

Submetido a julgamento a decisfo foi pela anulag@o da Decisdo-Notificagdo, por
cerceamento de defesa 4 autuada, uma vez que ndo foi cientificada da informagio fiscal, fls.87
¢ demais copias de documentos, fls. 76 a 86, juntados antes da prolagiio da DN (Acoérddo
n.°0000149/2006 — fls.126 a 127).

Cientificado o0 autuado apresenta manifesta¢do, fls. 133 a 136, juntada cdpia de
documentos fls.137 a 143 e a autuagio € julgada procedente pela decisdo de fls. 146 a 150.

Inconformada a recorrente interpds recurso tempestivo, onde alega que:

- Encontra-se dispensada do depésito recursal que j4 foi devidamente realizado
quando da interposi¢do do primitivo recurso voluntério as fls. 115;

- O servigo prestado ndo caracteriza cessfio de mao de obra, eis que a recorrente
€ sociedade civil, que através de seus sbécios presta servigos médicos
especializados na 4rea de quimioterapia aos pacientes do Hospital Luxemburgo,
enquadrando-se na hipétese prevista no inciso 111, do art 157 da IN 100/2003;

- Os profissionais prestam pessoalmente servigo especializado, com sua

responsabilidade pessoal, dispensados da reten¢fio porque ndo é possivel'ceder
sua prépria méo de obra.

- Apesar de ter funciondrios, os servigos de quimioterapia e imunoterapia sdo
prestados pelos médicos;

- Ressalta que o servigo contratado ndio foi o de enfermagem, mas o de
quimioterapia e imunoterapia, somente ministrados por médicos de alta
especializa¢do técnica;

- Que os médicos nio ficam 3 disposi¢io da contratante como diz o conceito de
cessdo de mio de obra e que prestam o servigo sem qualquer interferéncia ou
subordinagéo;

- Que opera com instalagGes e equipamentos préprios;
- Que o servigo é prestado em érea locada para a recorrente, possuindo Alvard
de Localizagio e Funcionamento, expedido pela Prefeitura Municipal de Belo

Horizonte;

- Aduz que nio atende exclusivamente os pacientes dos hospitais mantidos pela
Associagdo dos Amigos do Hospital Mério Penna;

- Diz que o relatério fiscal ndo evidenciou a cesséo de méo de obra, sendo que o
Conselho de Recursos da Previdéncia Social em diversas ocasides declarou a
nulidade de langamentos fiscais quando o relatério nfio denota os requisitos

legais da cessdo; g :
£ \\¥ |
\\‘J.
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-Que deve ser reconhecida a existéncia de duvida acerca da natureza e das
circunstincias materiais relacionadas aos fatos que teriam justificado a autuagfo,
pedindo a aplicagfio da cléusula in dibio pro reo , por ser primaria e cumprir
pontualmente com suas obrigagSes previdenciarias,

Requer o cancelamento da autuagfio e que seja informada do local, data e
horario do julgamento, para fins de sustentagZo oral.

Foram apresentadas as contra-razdes s fls, 187 a 189,

E o Relatério.
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Conselheiro LIEGE LACROIX THOMASI, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, em vista da tempestividade,
conforme informagéo s fls. 186 e do deposito recursal, fls. 115.

A recorrente foi autuada por deixar de efetuar o destaque do valor a ser retido,
equivalente a onze por cento do valor bruto das Notas Fiscais de Prestagdo de Servigo no
periodo de 01/2000 a 05/2004, o que constitui infragio ao disposto no artigo 31, pardgrafo 1°
da Lei n° 8.212/91, na redagdo dada pela Lei n° 9.711/98, combinado com o art. 219, paragrafo
4°, do Regulamento da Previdéncia social - RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99,
sujeitando-se a multa imposta pelo artigo 283, caput e parédgrafo 3°do RPS, atualizada pela
Portaria do Ministério da Previdéncia Social -MPS N° 479/2004.

A retengdo de onze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura emitida
pelo prestador nos servigos executados mediante cessZo de m3o-de-obra, foi instituida pelo art.
31 da Lei n° 8.212/91, na redagéo dada pela MP n° 1.663-15/98, convertida na Lei n° 9.711/98.

A recorrente diz que os servigos médicos prestados ndo estdo sujeitos a retengio,
porque se enquadram no disposto pela Instru¢io Normativa N° 100/2003, art.157, inciso IIf, 0

qual dispensa a retengfio na medida em que os servigos foram prestados pessoalmente pelos
socios. Tais argumentos nfo sdo sustentaveis.

O art. 31 da Lei n° 8.212/91 e seus pardgrafos trata especificamente da retencao
de onze por cento sobre o valor da nota fiscal dos servigos prestados mediante cessdo de mdo-
de-obra. O § 3° do referido artigo traz a defini¢fo legal de cessdo de mao-de-obra, como se vé:

Art. 31, A empresa contratante de servigos executados mediante
cessio de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho
tempordrio, deverd reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e recolher a
importdncia retida até o dia dois do més subsequente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa
cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no art 33.
(Redagdo alterada pela MP n° 1.663-15/98, convertida na Lei n®
9.711/98)

()

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-
obra a colocagdo a disposi¢cdo da contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratagio. (Redagdo alterada pela MP n° 1.663-15/98,
convertida na Lei n°9.711/98)

Diante do conceito exposto, verifica-se que o servigo prestado pela recorrente.
ocorreu com cessio de mio-de-obra, vez que o proprio contrato reza que o mesmo deve ser

operado como uma organizagio completa. . A\\
e\
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Tal cléusu'fa‘t 1mpoe condigoes na pres aq:ao do serv:co"'q"é‘é‘du mente pode ser
prestado com evidente cessdo de mio de obra, sendo vejamos: o servico de quimioterapia é
prestado dentro do hospital, estabelecimento da contratante; os segurados envolvidos na
prestagio do servigo permanecem a disposi¢do da mesma, porque ainda que o servigo em si, a
execucdo da quimioterapia seja processada especificamente pelo profissional médico é sabido
que até chegar a esta fase, o paciente obrigatoriamente teve cuidados dispensados por outros
segurados, como os enfermeiros, por exemplo.

Processo n.® 36378.002813/2006-05
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Desta forma, conforme se depreende do contrato celebrado entre as partes, o
servigo serd executado por profissionais habilitados, na drea de quimioterapia , mas toda a
infra-estrutura para a prestagéo do servigo € feita pelos empregados da ONCOMINAS, tanto da
drea administrativa ,(preenchimento de fichas , encaminhamentos, conforme consta do
contrato) quanto enfermeiros, que permanecem a disposigfio da contratante justamente pela
natureza do servio que demanda atencZo permanente e ainda por ser prestado dentro das
dependéncias da mesma (hospital), onde néo é permitida solugfo de continuidade.

Os segurados que executam os servi¢os s3o de fato empregados da empresa
prestadora do servigo, dai o termo cessdo de mdo-de-obra. Caso a contratante, empresa
tomadora dos servigos, contratasse os segurados, estes seriam empregados desta e, no caso, ndo
haveria cessdo de maio-de-obra.

A cess3o de mdo de obra se evidencia, no caso presente, justamente porque sdo
08 servigos prestados por empregados da ONCOMINAS para a Associagio dos Amigos do
Hospital Mdrio Penna,servigos estes ligados a atividade fim da tomadora e prestados por
segurados que ficam & sua disposig#o ,nas suas dependéncias, realizando todas as atividades
meio, de forma continua, para a execugio do Servigo de quimioterapia, propriamente dito.

Ainda que a recorrente alegue que a estrutura operacional € os equipamentos séo
proprios, o contrato celebrado evidencia que a contratante é encarregada da limpeza ¢
higieniza¢do das salas ocupadas pela ONCOMINAS, bem como pelo fornecimento de toalhas,
lengdis e congéneres, além de manter ¢ conservar os aparelhos, equipamentos e instalagdes de
sua propriedade.

A alegacdo de que os médicos ndo podem ceder sua prépria méo de obra nio
afasta a ocorréncia de cessdo de mio-de-obra. Os médicos, na realizagdo do diagnostico, tém
autonomia em relagdo ao empregador e também em relagdo ao tomador de servigo. Mas isso
ndo significa que ndo exista poder de mando do empregador/tomador sobre o profissional
médico contratado. A subordinagfo ¢ juridica e ndo técnica.

No presente caso, 0s empregados da contratada prestavam os servigos na sede da
contratante, permanentemente; os pacientes atendidos eram da contratante, que procuravam
pelo hospital desta para receberem tratamento médico. O profissional da drea médica estava la
para atendé-los e ndo poderia furtar-se a tal, pois sobre ele existia o poder de mando da
contratante, que contratou servigos de uma empresa prestadora deste tipo de atividade. Ou seja,
o médico trabalhando na sede da contratante ndo poderia deixar de atender os pacientes que 14
chegavam pelo simples ndo querer, ele nio possuia autonomia para tanto. Neste ponto hd, sim,
poder de mando da contratante sobre os empregados da contratada, o que configura, a cessao
de méo-de-obra.

Quanto 4 alegacdo de que estaria dispensada'de efetuar a reten¢do a teor do’
disposto pelo artigo 157, inciso Il da Instru¢do Normativa n.° 100/2003 jé que o servigo €

e §
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prestado pessoalmente pelos 30cios,’ [Zer UE O Ter ¢ transcrevemos a
seguir,ndo se aplica A contratagio hav1da, pois 0 mesmo € taxatlvo em afirmar que a
contratagdo deve envolver somente servigos profissionais relativos ao exercicio de profissdo
regulamentada por legislagfio federal, desde que prestados pessoalmente pelos sécios, sem o
concurso de empregados ou outros contribuintes individuais, o que evidentemente n&o ocorreu
no caso em tela.

Art. 157, A contratante fica dispensada de efetuar a retengdo, quando:

III - a contratagdo envolver somente servigos profissionais relativos ao
exercicio de profissdo regulamentada por legislagdo federal, ou servigos de
treinamento e ensino definidos no inciso X do art. 155, desde que prestados
pessoalmente pelos sdcios, sem o concurso de empregados ou outros
contribuintes individuais.

O contrato de prestagdo de servigos trazidos aos autos, fls. 17 a 27, tem como
objetivo a operagdo, administragio e gerenciamento do Servigo de Quimioterapia do Hospital
Miério Penna e do Hospital Luxemburgo, pela ONCOMINAS,(fls.18), sendo que a prestagio
devera operar como uma organizagio completa(fls.19).

Desta forma, claro estd que a contratagfio nfio se limita a prestagédo dos servigos
profissionais estritamente relativos ao exercicio de profissdo regulamentada, sem o concurso de
empregados mas , ao contrario, a recorrente foi contratada para fornecer toda a mao de obra
necessaria ao desenvolvimento dos servigos a serem prestados na 4rea de quimioterapia dos
Hospitais Mario Penna e Luxemburgo.

Assim, comprovada a cessdo de mio-de-obra e estando o servigo (médico) no
rol do art. 219 paragrafo 2°, inciso XXIV, do ,Regulamento da Previdéncia Social, que
especifica quais servigos sujeitam-se a retengdo, a recorrente esta obrigada a destacar onze por
cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura emitida, na forma do disposto pelo pardgrafo 4° do
mesmo artigo

E irrelevante a questdo da locagdo do espago fisico para caracterizar a prestagdo
do servigo com cessdo de mio de obra, eis que o proprio conceito admite que os servigos
poderdo ser prestados nas dependéncias da contratante ou na de terceiros. Portanto, o que deve
ser considerado ¢é a forma como tais servigos sdo prestados, o que restou demonstrado no caso
presente, ndo se configurando a davida que alega a recorrente, buscando a aplicagdo da
clausula in diubio pro reo.

E ainda de salientar, que o Relatério Fiscal foi complementado pela diligéncia
de fls. 87, da qual foi dada ciéncia a recorrente, com a devida reabertura de prazo para
manifestagdo, que foi regularmente utilizado pela mesma.

Por fim,a autuagdo objeto do presente recurso, foi executada de acordo com os
preceitos legais, e o Auto de Infragfo lavrado contempla 0s requisitos exigidos pelo artigo 293
do Regulamento da Previdéncia Social.

Voto no sentido de CONHECER do recurso, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO.
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Sala das Sessdes, em 09 de outubro de 2007.

e

LIEGE LACROIX THOMASI
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Declaracdo de Voto

Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator

Ouvi atentamente o relatorio e voto proferidos pela i. Conselheira Relatora,
Apesar da anélise apurada e razfes de decidir constante daquele voto, pego licenga a i.
Conselheira para apresentar entendimento diverso.

A Recorrente foi autuada por ter deixado de efetuar o destaque do valor de 11%,
calculado sobre o valor bruto das Notas Fiscais de Prestagdo de Servigo, no periodo de 01/2000
a 05/2004. Consta dos autos que a autuacdio se perfaz por for¢a de descumprimento de
obriga¢io acesséria disposta no § 1°, do artigo 31, da Lei n® 8.212/91 c/c § 4°, do artigo 219, do
Decreto n® 3.048/99.

Entendeu a nobre Relatora ter havido a caracterizagio de cessfio de méo-de-
obra, haja vista que os servigos teriam sido prestados por empregados da ONCOMINAS para a
Associagfio do Hospital Mario Penna, servigos esses ligados & atividade fim da tomadora ¢
prestados por segurados que ficaram a sua disposigio.

Em sessdo, analisei os autos e vislumbrei, ressalvados os entendimentos
diversos, que o relatério fiscal ndo evidenciou a caracterizagio da cessio de méao-de-obra, o
que, de per se, fragiliza a autuagéo lavrada.

Com a finalidade de simplificar a arrecadagio das mencionadas contribuigBes
previdenciarias e bem assim para facilitar a fiscalizaggo, a Lei n® 9.711/98, alterou o citado art.
31, da Lei n° 8.212/91, modificando a forma de recolhimento das contribuicGes estabelecendo a
responsabilidade pelo seu reconhecimento is empresas contratantes dos servigos de mao-de-
obra.

Nio obstante essa previsdo legal, cumpre a SRP a subsun¢fo do fato & norma,
no caso, ao preceito do art. 31, § 3° da Lei de Custeio:

“§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-obra a
colocagio & disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros, de segurados que realizem servicos continuos,
relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer gue
sejam a natureza e a forma de contratagdo. (Redagdo alterada pela MP
n°®1.663-15/98, convertida na Lei n” 9.711/98)".

No entanto, para que sejam apuradas contribuigies com base em referido
dispositivo legal, & necessério que a cessio de mio-de-obra fique devidamente configurada no
relatério fiscal que der origem ao lancamento. Nesse sentido é o disposto no art. 37, da Lei n°
8.212/91, abaixo transcrito:

“Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento das
contribuigdes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizacdo lavrard notificacdo de débito,
com__discriminacdo _clara_e precisa dos fatos geradores das
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contribui¢Ges devidas e doj
dispuser o regulamento”. (grifo nosso).

Portanto, como ato administrativo, o langamento deve expor os fundamentos de
fato e de direito nos quais se baseia, afim de que o particular possa exercer seu direito & ampla
defesa ¢ ao contraditério em sua plenitude. Alids, & o que prescreve o art, 2°, VII da Lei n°
9.784/99:

“Art. 2°(..)

VII - indica¢do dos pressupostos de fato e de direito que determinarem
a decisdo.”

O paragrafo 1° do art. 219, do RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048/99 possui
redagdo quase idéntica ao pardgrafo 3° do art. 31, da Lei n° 8,212/91 acrescentando, apenas,
que a cessdo de mao-de-obra também se caracterizard quando se tratar de contratagio de
trabalho temporério, na forma da Lei n® 6.019, de 03 de janeiro de 1974,

Por outro lado, o pardgrafo 4° do art. 31, da Lei n. ©® 8.212/91 traz, em rol n3o
exaustivo, servicos que enquadrariam no conceito de cessdo de mao-de-obra. Em adigéo, o
mesmo paragrafo 4° comina ao regulamento a atribuigdo de estabelecer outros servigos
subsumidos ao referido instituto. Neste ponto, trata-se de norma em branco a ser integrada por
ato do Poder Executivo.

Assim sendo, os servigos relacionados nos incisos I a IV, do parégrafo 4°, do art.
31, da Lei n® 8.212/91, complementados por aqueles previstos no paragrafo 2° do art. 219, do
RPS, aprovado pelo Decreto n°® 3.048/99, devem ser demonstrados e caracterizados pelo fisco
como enquadraveis na definicio legal, porque somente serfo alcangados pela obrigagio
tributdria da retencio de realizados mediante cessio de mio-de-obra. Ainda deve ser
ressaltado que a Ordem de Servigo INSS/DAF n°® 209, de 20 de maio de 1999, em seu item
12.1, alineas “a” a *“y”, também enumera determinadas atividades que podem ser executadas
mediante cessdo de mo-de-obra.

A atividade administrativa de langamento requer a verificag@o da ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, como preceitua 0 CTN, em seu art. 142:

Art. 142, Compete privativamente 4 autoridade administrativa
constituir o credito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplica¢do da penalidade cabivel. (grifo nosso).

' E incompativel com os principios constitucionais tributérios €, em especial, com
o principio da legalidade (CF/88, art. 5° Il e art. 150, I), exigir o cumprimento de uma
obrigago tributdria sem a devida caracterizag¢do de seu surgimento.

Portanto, podemos concluir que sfo trés os requisitos necessarios para a
configuragdo da cessdio de mdo-de-obra, quais sejam: que o servigo realizado esteja dentre
aqueles previstos no paragrafo 4° do art. 31, da Lei n® 8.212/91 c/c paragrafo 2° do art. 219 do
RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048/99 e item 12.1, alineas “a” a “y” da Ordem de Servigo
INSS/DAF n° 209, de 20 de maio de 1999; a colocagdo de empregados aa disposi¢do do

r W
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contratante (submetidos ao poder de comando desse) e a execucdo de atividades no
estabelecimento comercial do tomador de servigos (contratante) ou de terceiros.

A relagdo dos servigos constante da Lei de custeio ou de seu regulamento deve
ser analisada, em cada caso concreto, em face da defini¢do legal, com a descrigdo do servigo,
juntada e andlise do respectivo contrato, se os segurados estdo & disposi¢do do contratante
(submetidos a0 poder de comando deste), qual o local da prestaciio do servigo (se nas
dependéncias do contratante ou de terceiros) e se os servigos sdo continuos. O procedimento
administrativo de lancamento que ndo efetue tais verificagdes estard eivado de nulidade por
cerccamento de defesa, serd mera presun¢do fiscal da ocorréncia de servigos prestados
mediante cessfio de mio-de-obra, realizado ao largo da defini¢io legal do instituto, prevista no
pardgrafo 3° do art. 31, da Lei n® 8.212/91 (na redacfo dada pela Lei n° 9.711/98) c/c paragrafo
1°do art. 219, do RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99.

Tanto é verdade que no TIAD [fl. 22] nfo h& qualquer mengdo ao contrato
acima numerado, simplesmente, exige-se a apresentagio generalizada ([“contratos de
empreitada, subempreitada e cessdo de méo-de-obra™).

Portanto, verifico que o AFPS ndo vez a subsun¢go do fato & norma, isto é, ndo
demonstrou que a prestagdo de servigos promovida era por meio de cessdo de mao-de-obra, em
conformidade com o art. 31, § 3°, da Lei n. 8.212, de 1991 e demais dispositivos ja citados da
legislagdo previdencidria.

Simplesmente, o relatério fiscal limitou-se a informar que houve verificagdio dos
documentos apresentados e constatagio in Joco da suposta cessdo de mio-de-obra.

Destarte, o langamento lavrade possui vicio que ceifa todo o procedimento
realizado.

Diante do exposto, peco vénia a i. Relatora, voto pela ANULACAO do auto de
infragdo lavrado, por vicio formal.

Sala das Sessdes, em 09 de outu

MF - SEGUNDO CNONSELNG DE CONTRIBUINTES
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Declarac¢iio de Voto

Rosit *
Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator:  Agemt® ioayy

e
1. Nio obstante 0 bem elaborado voto proferido pela Relatora, Conselheira
Liege Lacroix Thomasi, peco licenga para discordar do seu entendimento.

2. A recorrente foi atuada por ter deixado de efetuar o destaque do valor de 11%,
calculado sobre o valor bruto das Notas Fiscais de Prestagio de Servigo, no periodo de 01/2000
a 05/2004. Segundo as informagdes do Fisco, a conduta da empresa autuada constitui infragéo
ao disposto no §1°, do artigo 31, da Lei n° 8.212/91, combinado com o §4° do artigo 219, do
Decreto n° 3.048/99.

3. Entendeu a nobre relatora ter havido a caracterizagfio de cessdo de mao-de-
obra, haja vista que os servigos teriam sido “prestados por empregados da ONCOMINAS para
a Associagido dos Amigos do Hospital Mario Penna, servigos estes ligados 4 atividade fim da
tomadora e prestados por segurados que ficaram & sua disposi¢dio, nas suas dependéncias,
realizando todas as atividades meio, de forma continua, para a execugdo dos servigos de
quimioterapia, propriamente dito™.

4. Ocorre que, no meu sentir, o relatério fiscal ndo evidenciou a caracteriza¢do

da cessdo de mio-de-obra, fato este que deixa enfraquecida a autuagdo langada em desfavor da
empresa recorrente.

5. A Lei n® 8.212/91, com as modiﬁcaéﬁes introduzidas pelas Leis n°s 9.528/97
€ 9.711/98, trata da matéria nos seguintes termos:

“Art. 31. O contratante de quaisquer servigos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio,
responde solidariamente com o executor pelas obrigagdes decorrentes
desta Lei, em relagdo aos servigos prestados, exceto quanto ao disposto
no art. 23, ndo se aplicando, em qualquer hipitese, o beneficio de
ordem. {Redacdo dada pela Lei 9.528, de 10.12.97).

(.}

§ 3" Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-obra a
colocacdo a disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros, de segurados que vrealizem servigos continuos,
relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que
sejam a natureza e a forma de contratagdo. (Redagdo dada pela Lei n”
9.711, de 20.11.98).

$ 4" Enquadram-se na situagdo prevista no pardgrafo anterior, além de
outros estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos: (Redagdo
dada pela Lei n°9.711, de 20.11.98).

I - limpeza, conservagdo e zeladoria; (Incluido pela Lei n® 9.711, de

20.11.98).
v
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II - vigildncia e seguranga; (Incluido pela Lei n° 9.711, de 20.11.95).

I - empreitada de mdo-de-obra; (Incluido pela Lei n® 9.711, de
20.11.98).

1V - contratacdo de trabalho temporario na forma da Lei no 6.019, de 3
de janeiro de 1974, (Incluido pela Lei n®9.711, de 20.11.98).

(.)"

5. Destaque-se, que o Regulamento da Previdéncia Social - RPS,
aprovado pelo Decreto n® 3,048/99, também traz a defini¢do exata do
que seja a cessdo de mdo-de-obra:

“Art. 219....

§1° Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se como
cessdo de mdo-de-obra a colocagdo a disposi¢do do contratante, em
suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade fim da
empresa, independentemente da natureza e da forma de contratagdo,
inclusive por meio de trabalho tempordrio na forma da Lei n” 6.019, de
3 de janeiro de 1974, entre outros.

(.)"

6. Tomando por base a definigdo estabelecida pelas normas acima citadas, para
que dada prestagdo de servigo possa ser enquadrada como cessdo de mao-de-obra, torna-se
necesséria a presenca dos seguintes elementos: a) que o prestador de servigos ou contratado
tenha colocado segurados i disposi¢io do tomador ou contratante; b) que tais segurados
tenham permanecido 4 disposi¢io nas dependéncias do tomador (contratante} ou na de
terceiros; d) que tenham realizado servigos continuos, repetindo-se periddica ou
sistematicamente.

7. E a satisfagfio plena destes requisitos deve restar efetivamente demonstrada
no relatdrio fiscal, sob pena de ndo se poder afirmar com segurancga que a prestagdo se deu na
modalidade “cessdo de mao-de-obra”.

8. Do mesmo modo, tal necessidade ndo se impde por simples formalismo, mas
¢ importante para evitar o cerceamento do direito de defesa por parte da empresa autuada, uma
vez que, ausentes no relatério fiscal os requisitos da prestagdo de servico mediante cessdo de
mdo-de-obra, coloca-se sobre a empresa peso desproporcional, qual seja o de tentar produzir
sua defesa sem saber exatamente do que € autuada. E como se tateasse no escuro, buscando a
verdade sem que nenhum caminho lhe seja dado.

9. No presente caso, limitou-se o relatdrio da infra¢o a informar que “da anélise
destes documentos e verificando in loco, como se d4 a prestagiio do servigo, concluimos que,
neste caso, ocorre por parte da contratada — ONCOMINAS, a ¢essdo de mdo de obra, situagdo
em que torna obrigatorio por parte da mesma o destaque nas Notas Fiscais da retengdo de 11%
para a Previdéncia Social. Desde a primeira Nota Fiscal emitida em janeiro de 2000, este
destaque ndo foi feito 0 que ensejou a presente notificagio”.(fl. 6).

a. i @
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autoridade fiscal deixou evidenciado o carater subjetwo de sua andlise quanto 3 situagdo
encontrada no local visitado.

11. Veja-se, que a pega informativa da infragio deveria ter deixado claro se os
empregados da prestadora de servigo ficavam efetivamente 4 disposi¢do da tomadora. Outra
importante informagdo omitida € quanto ao fato de o tomador exercer ou néio o poder de mando
sobre os empregados da prestadora.

12. De outro giro, creio necessério ser informado pela autoridade fiscal se os
socios realizavam ou ndo os servigos objeto do contrato, com vistas ao que dispSe o inciso Il e
§3°, do artigo 157, da IN 100/2003, uma vez tratar-se de presta¢do de servigos médicos.

13. No mesmo sentido o relatério da autoridade autuante ndo se preocupou em
momento algum em demonstrar se 0 servigo era prestado somente mediante solicitagdo da
contratante e se era realizado de maneira continua, repetindo-se periodicamente ou
sistematicamente.

14. Desta forma, nfio é possivel, com base nas informagdes trazidas no relatorio
fiscal, concluir com firmeza acerca da configuragio ou nfo da cessdo de méao-de-obra, fato este
determinante para o nascimento da obrigagdo acessoria. E, conforme ji assinalei alhures,
mesmo se estivessem presentes, na situagdo em exame, os requisitos da cessdo de méo-de-obra,

todos eles deveriam estar taxativamente descritos na peca informativa, evitando prejuizo ao
exercicio do direito de defesa, por parte da empresa.

15. Alias, ocorrendo o cerceamento de’ defesa, tal fato é motivo suficiente para
anular o auto de infragfio, nos exatos termos do inciso II, do artigo 59, do Decreto 70.235/72
50.

16. De outro norte, é bom ressaltar que um dos principios que sustenta o
processo administrativo fiscal é o da verdade material. Por este importante principio, 0
processo fiscal tem por finalidade garantir a legalidade da apuragio da infragéo.

17. Firme neste propdsito, é possivel afirmar que a conduta da autoridade fiscal,
em prol da verdade material, deve proceder no sentido de verificar se a hipdtese abstratamente
prevista na norma de direito material, efetivamente ocorreu. Nesse sentido, tem que trazer no
relatério fiscal todos os dados, informages e documentos a respeito da real caracterizagdo da
cessdo de mio-de-obra.

18. Por oportuno, cabe enfatizar que a divida quanto a real caracterizagio da
cessdo paira com maior relevo, se observado o disposto no inciso III e §3°, do artigo 157, da IN
100/2003, determinando que, para algumas hipdteses de prestagdo de servigos profissionais,
nio haveria a necessidade da reten¢io exigida pelo Fisco, desde que atendidos alguns
requisitos.

19. Nesse sentido, o relatério fiscal, apesar de estar diante da prestagdo de
servigos médicos, ndo se preocupou, nas duas oportunidades que teve (fls. 6/9 e 68), em deixar
escrita uma tnica linha sobre importante questdo, de forma a evidenciar ou néo a subsungdo
dos servigos profissionais prestados pela recorrente 3 norma previdencidria. s :

o )
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. 20. Em face ao exposto, e pedindo vemia a4 nobre relatora, voto pela
ANULACAO do auto de infragdo, devendo o 6rgdo previdenciiric providenciar um auto
substitutivo, se for o caso.

Sala das Sessdes, em 09 de outubro de 2007.

f“\\_‘

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES
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