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Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias
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Ementa: PREVIDENCIARIO - CUSTEIO -
NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO -
CONTRIBUICAO A CARGO DOS ESTADOS -
FUNCAO PUBLICA - TRANSFORMACAO DE
FUNGAO PUBLICA EM CARGOS PUBLICOS.

Para efeitos da legislagdo previdencidria, os 4rgios e
entidades publicas sdo considerados empresa, conforme
prevé o art. 15 da Lei n® 8.212/1991,

O Decreto 31.930/1990 do Estado de Minas Gerais, que
regulamenta a Lei 10.254/1990 transforma os detentores de
fungdo piblica em cargos publicos efetivos.

Dessa forma, desnecessaria a discussdo acerca da anélise se
o RPPS abrange os servidores efetivos, posto que pelo
dispositivo do ente piblico estadual , ndo mais se fala em
vinculo na qualidade de simples ocupantes de fungio
publica, mas de servidores considerados efetivos por
disposigdo do ente publico. Dessa forma, o Regime Préprio
de Previdéncia Social - RPPS do Estado de Minas ampara
também ditos servidores.

Recurso Voluntario Provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINT r unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

E%LVA VIEIRA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Maria
Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis,
Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira,
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A presente NFLD tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo as destinadas ao financiamento
dos beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, bem como da parcela relativa aos segurados. O
periodo do presente levantamento abrange as competéncias abril de 1998 a setembro de 2002,
inclusive 13° saldrio, fls.04 a 15. Os fatos geradores referem-se aos segurados servidores
ocupantes de fungio publica da FUNDACAO DE EDUCAGAO PARA O TRABALHO DE
MINAS GERAIS - UTRAMIG.

Nio conformado com a notificagio, foi apresentada defesa, fls. 99 € 100.

O processo foi baixado em diligéncia pela unidade descentralizada da SRP, com
vistas a emissdo de relatdrio fiscal retificador descrevendo a correta fundamentagio legal para
que os servidores néo efetivos da UTRAMIG estejam vinculados ao RGPS, fls. 105 a 107.

O auditor emitiu relatério complementar cumprindo as orientagGes do servigo de
contencioso administrativo, fls. 108 a 114.

Foi emitida Decisdo-Notificagdo que confirmou a procedéncia integral do
langamento, fls. 123 a 128.

Nio concordando com a decis3o do 6rgdo previdencidrio, foi interposto recurso,
conforme fls. 136 a 142.

Em sintese, 0 recorrente em seu recurso alega o seguinte;

* O julgamento de 1* instancia foi realizado de forma contraria a0 ordenamento
juridico regulador do sistema de previdéncia social, em especial a Constitui¢io Federal € a
Constitui¢do do Estado de Minas Gerais.

* O recorrente € uma fundagdo publica que arca com os mesmos direitos e
deveres do Estado, mesmo porque € o governo do Estado que arca com a sua folha de
pagamento.

* Ao contririo do previsto na presente notificagdo, ndo se vislumbra a ocorréncia
de fato gerador ou fundamento legal para constituigdo do crédito pretendido pelo INSS, haja
vista a subordinagdo dos servidores ao regime proprio de previdéncia.

* As nomeagdes para os cargos de confianga, as designag¢les para o exercicio da
fungdo publica em unidade de ensino, também estdo subordinados ao regime juridico tnico do
servidor piblico do Estado de Minas Gerais, por tratar-se de autorizagdo constitucional,
desobriga o Estado de realizar qualquer recolhimento para o INSS, posto a vinculagdo ao
RPPS.

+ Sendo a Fundagdo ora recorrente, entidade publica, possuidora de previdéncia
prépria, ndo deve contribuir para o INSS, j4 que seus funcionarios quer efetivos, ocupantes de
funcdo publica ou designados estarem regidos por Estatuto Proprio.
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» As reformas constitucion’t previdéncia,
atingiram, principalmente o servigo publico, porém infelizmente o ilustre julgador ndo levou
em consideracio que o Estado possui sistema previdencirio proprio.

+ Diferente do entendimento da decisdo recorrida o art. 40 da CF/88, §13, na
redacio da EC n® 20/1998, faculta ao Estado manter no seu regime de previdéncia proprio os
servidores ndo titulares de cargos efetivos.

» Configura arbitrariedade do INSS, cobrar contribuicio previdencidria da
recorrente por meio de filiagdo compulséria de seus servidores ndo titulares de cargos efetivos
ao RGPS.

» Se considerarmos a filiacdo obrigatéria dos servidores nfio efetivos, seria
inconstitucional o §13 do art. 40 da CF/88, tendo em vista que ndo existe lei que institua dita
contribuigfo.

« Requer que seja conhecido e provido o presente recurso, declarando a
improcedéncia do langamento fiscal impugnado.

A Receita Previdenciaria apresenta suas contra-razdes. O orgio previdenciario
alega, em sintese, que:

« QOs argumentos trazidos pela recorrente no recurso s30 0s mesmos
apresentados na defesa, reiterando-se 2 motivagdo da DN que julgou procedente o crédito.

« Descreve a legislagio acerca da instituigio de RPPS, nos seguintes passos que
nortearam a procedéncia do langamento:

o Até a EC n° 20, os regimes préprios poderiam ser livremente criados e
abranger todos os tipos de servidores;

o Ap6s a EC n® 20, apenas os servidores efetivos podem vincular-se a RPPS;

+ A NFLD engloba servidores piblicos estaduais, ndo ocupantes de cargo de
provimento efetivo, detentores de fungdo publica.

« Considerando que o RPPS s6 garante os beneficios minimos aos servidores
efetivos, vinculados se encontram todos os demais ao RGPS.

« No &mbito da Legislagio Estadual infraconstitucional, a Lei 10.264/90 que
dispds sobre o RJU dos servidores piblicos civis do Estado de Minas Gerais e 0 ato que a
regulamentou mantiveram o regime de previdéncia até entfio em vigor, enquanto néo editado o
novo estatuto do servidor publico (Lei 869/52). Ao remeter a lei anteriormente em vigor
acabou por limitar o Regime préprio de previdéncia, pois apenas as efetivos sdo assegurados
todos os beneficios.

+ A Constituicio de Minas condicionou a lei a aposentadoria dos cargos e
empregos temporarios.
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*» Por ndo demonstrar estar assegurado aos servidores objeto desta notificagio os
beneficios minimos de aposentadoria e pensdo, vinculados estdo ao RGPS.

» A lei 12.278/96 ndo tem por base ser garantidora da aposentadoria aos
servidores publicos, mas, limita-se a instituir contribuigo para a formacio de reserva
financeira, com vistas a compensag@o entre regimes de previdéncia e ao custeio parcial da
aposentadoria dos servidores publicos estaduais.

* Néo foram apresentados elementos novos capazes de refutar a presente NFLD;

* Solicitando, por fim, a manuteng@o da decisfo que confirmou a procedéncia do
langamento.

E o Relatério.
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Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagio de prazo
constante a fl. 145 e ndo estando o recorrente obrigado a realizar o depésito recursal de 30%,
em virtude do art. 25 da Portaria MPAS n ° 520/2004, passo para 0 exame das questdes de
mérito.

DO MERITO:

Para efeitos da legislagdo previdencidria, os érgios e entidades piblicas sdo
considerados empresa, conforme prevé o art. 15 da Lei n © 8.212/1991, nestas palavras:

“Art. 15.Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem
como os orgdos e entidades da administragdo publica direta, indireta e
Sundacional;”

Assim, a Fundagio Publica em questio € considerado empresa perante a
previdéncia social, devendo, portanto, contribuir como tal.

Em primeiro lugar devemos ter em mente que existe no Brasil atualmente pelo
menos dois regimes de previdéncia igualmente legitimos e validos, que sdo o Regime Geral de
Previdéncia Social e os Regimes Proprios de Previdéncia, podendo estes serem criados no
ambito da Unido, Estados, DF e Municipios.

Também ja é do conhecimento de todos que ao figurar na condigdo de
trabalhador empregado, seja nas acepgdes de servidor piblico, funciondrios publico,
contratados por prazo determinado, ou quaisquer outros empregados assegurado lhe sera o
amparo por um regime de previdéncia, que the garanta pelo menos, os beneficios bisicos de
aposentadoria e penséo.

Dessa forma, pela legislagio previdenciaria vigente, nio estando o trabalhador
devidamente amparado por regime préprio de previdéncia social, obrigatéria sua filiagdo ao
RGPS.

E fato que até a EC n° 20/1998, qualquer tipo de trabalhador poderia estar
vinculado 2o RPPS, seja na qualidade de servidor efetivo, comissionado, celetista, designado
etc, porém apos a referida norma constitucional a vinculag3o aos ditos RPPS, ficou adstrita aos
servidores efetivos, ou seja, assim considerados aqueles que ingressaram no servigo publico
mediante concurso publico, sendo que, todo o restante dos trabalhadores, passou
obrigatoriamente ao RGPS. Neste sentido dispJe o texto constitucional,
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“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da URido, tos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de caradter
contributive e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeacgdo e exoneragdo bem como de outro
cargo tempordrio ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social.”’

Trazendo os fatos narrados acima, a NFLD em quest3o resta-nos identificar se
os segurados que constam do relatério fiscal, servidores da UTRAMIG, estavam devidamente
enquadrados no RPPS do Estado de Minas Gerais.

Para o correto enquadramento dos segurados do ente estadual ao Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS, ¢ necessdrio verificar a situagdo quanto & vinculagio dos
servidores efetivos, comissionados, autdnomos, empregados contratados a prazo determinado
como segurados do Regime Préprio de Previdéncia do ente publico estadual, conforme
demonstrar-se-4 a seguir.

O Estado de Minas Gerais apresenta em sua préopria Constitui¢io a garantia de
aposentadoria para seus servidores, conforme descrito a seguir:

“Art. 20. A atividade administrativa permanente é exercida:

II — nas autarquias e fundagbes publicas, por servidor publico
ocupante de cargo publico em cardter efetivo ou em comissdo, por
empregado publico detentor de emprego publico ou designado para
fungdo de confianga ou por detentor de fungdo publica, sueito ao
regime juridico préprio de cada entidade, na forma prevista em lei.

Art. 36. O servidor publico serd aposentado:
I- por invalidez permanente (..);

Il - compulsoriamente, aos setenta (...);

1l - voluntariamente: {..,).

§2° A lei dispora sobre a aposentadoria em cargo ou emprego
tempordrios;

§4° Os proventos da aposentadoria (...)

$5°0 beneficio de pensdo por morte corresponderda (...)."

No entanto quanto a essa garantia dada aos servidores, cumpri-nos dizer que,
mesmo a Constituicdo daquele Estado instituisse um regime préprio de previdéncia,
abrangendo todos os servidores, efetivos ou nfo, tal disposi¢io possui eficacia limitada, em

razdo de depender de edi¢fo de lei regulando a matéria.
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Gerais, pode-se concluir que para os servidores ndo efetivos, ndo hd regime préprio de
previdéncia social. Dessa forma, ainda que o constituinte estadual tenha tido a intengfo de criar
regime proprio para todos os servidores publicos estaduais, a inércia do legislador resultou na
ineficicia do dispositivo constitucional para os servidores ndo efetivos.

Tal questdo ja foi tratada pela Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia
Social no Parecer n® 3.165/2003, cuja ementa transcrevo:

“Ementa: Regimes Proprios de Previdéncia Sociall Momento de
criagdo, para fins de exclusdo do Regime Geral. Necessidade de
edi¢do de lei em sentido estrito. 1 - Considera-se instituido o regime
proprio de previdéncia social, para os fins liberatorios da protegio do
servidor e das contribuigdes deste e da entidade publica para a qual
trabalhe (arts. 12 da Lei n® 8.213/1991 e 13 da Lei n® 8.212/1991), a
partir da vigéncia da lei, em sentido estrito, do Estado ou do
Municipio, que estabeleca o regime previdencidrio local. 2 -
Impossibilidade de consideragdo, para os fins acima especificados,
das normas de aposentadorias e pensio por morte constantes da
Constituicdo Federal, de Constitui¢bes Estaduais ou de Leis
Orginicas Municipais. Absor¢do obrigatéria do art. 40 da
Constituicdo Federal pelas Constituigdes Estaduais e Leis Orgdnicus
Municipais. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
iniciativa de leis que disponham sobre aposentadoria de servidores
publicos (art. 61, pardgrafo 1° II, “c”, da Constitui¢ido Federal). 3 -
Invalidacio do Parecer MPS/CJ n®2.955/03". (g.n.).

Nio obstante as consideragbes acerca da necessidade de lei especifica para
constitui¢do de regime de previdéncia prdprio, importante, ainda, avaliar os termos da Lei
9.380/1986, trazida em parte aos autos pela autoridade fiscal, fls. 64 a 65 onde em seu art. 2°
assim dispde:

“Art. 2°. Sdo segurados do IPSEMG:

I compulsoriamente, na qualidade de segurados, desde que tenham
menos de 60 anos, a data da filiagdo, todos aqueles que exergam
Jungdo publica civil estadual, assim discriminados:

a) o servidor estadual civil, qualquer que seja o seu regime juridico de
trabatho;”

Apesar da abrangéncia da definigdo dos segurados incluidos na Lei do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais — IPSEMG, entendo que esse
instituto oferece tio somente pensdo por morte e, embora o faga a todos os servidores, efetivos
ou ndo, ndo hd garantia de aposentadoria aos ndo efetivos, razdo porque n3o se poderia
considerar a extensdo do RPPS aos servidores detentores de fun¢io piblica.

No entanto, importante observar, que o Decreto 31.930/1990, que regulamenta a
Lei 10.254/1990 encontramos dispositivo que transforma os detentores de fungdo publica em
cargos publicos efetivos, dependendo do tipo de ingresso no servigo publico.

&b
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Vale destacar alguns pontos, para identificar quem sdo as pessoas consideradas
servidores piblicos, uma vez que as contratagdes podem ocorrer por regimes de trabalho
diferentes. O Regime juridico de trabalho refere-se ao vinculo, nas relagdes de trabalho, entre o
trabalhador € o ente contratante, podendo ser, estatutario ou celetista.

Em relagdo ao vinculo estatutdrio, a Lei n® 10.254 de 20/07/1990, fl. 56 a 58
define:

“Art. 2° A atividade administrativa permanente é exercida na adm,
Direta, nas autarquias e nas fundagées publicas do Estado, qualquer
dos poderes, por servidor ocupante de cargo publico em cardter efetivo
ou em comissdo, ou de fungdo publica.

Art. 3° A investidura em cargo publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeag¢des para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo.”

Por sua vez, em relag@o a0 vinculo como celetista, reportamo-nos ao Direito do
Trabalho para definir as espécies de empregados. Entende-se que as normas trabalhistas
abrangem os contratos em que se possa verificar o efetivo vinculo de emprego, ou seja, nos
quais se encontram presentes os requisitos: continuidade, subordinagio, onerosidade e
pessoalidade. Além disso, vale destacar que a contratagio pode se dar de forma indeterminada
ou determinada, sendo que nesse 0ltimo caso, o trabalhador mantém um vinculo por prazo
determinado com o referido ente publico, somente enquanto durar o respectivo contrato, desde
que observadas as normas descritas no Decreto-Lei n® 5.462/1943, ou seja, observadas as
regras do art. 443, § 2° e 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT.

Quanto ao langamento referente aos servidores detentores de fungdo publica
devemos dividir o levantamento em duas situagBes. A partir da publicagio da Emenda
Constitucional n® 20/1998, que alterou o art. 40 da Constituicio Federal, os servidores
ocupantes de cargos de natureza transitéria, sejam esses designados descritos na NFLD em
questdio nio poderiam mais estar amparados por Regime Préprio de Previdéncia, aplicando-se
o RGPS, nestas palavras:

“§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo bem como de outro
cargo tempordrio ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social.”

Porém desnecesséria a anélise consoante a referida emenda, tendo em vista que
com a transformagdo promovida pelo proprio ente estatal ndo mais sdo considerados servidores
ocupantes de cargos de natureza transitéria, mas, sim, servidores efetivos.

No entanto deve-se ter em mente a licitude da transformacio de celetistas em
estatutdrios, ndo com relagfio ao regime de trabatho, visto que isso € prerrogativa do proprio
Estado, mas os reflexos dessa alteragfo legal no Regime Geral de Previdéncia Social.

Em voto proferido no julgamento da NFLD de n° 35.612.271-9, o entdo
conselheiro representante do governo Elias Sampaio Freire, atual presidente desta Camara,
assim se manifestou acerca de situagio semelhante do Estado de Minas Gerais:
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“ Acerca da possibilidade de submissao

previdéncia social dos servidores publicos mencionados nesta
notificagdo o Parecer da Consultoria Juridica do MPS n°® 3.333/2004 ¢
bastante elucidativo em suas manifestagdes, conforme se segue:

Considerando que a solu¢do desta questdo previdencigria
relevante, trazida pela Presidéncia do INSS, repercute
diretamente em outras situagbes concretas envolvendo regimes
previdencidrios de inumeros entes federativos, manifesta-se esta
Consultoria Juridica no seguinte sentido:

a) aplica-se o regime de previdéncia previsto no caput do art. 40
da Constituicdo da Republica aos servidores que por for¢a do
disposto no art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias - ADCT foram considerados estiveis no servigo
publico, desde que submetidos a regime estatutdrio;

b) aplica-se o regime de previdéncia previsto no caput do art, 40
da Constitui¢do da Republica aos servidores ndo estabilizados por
ndo cumprirem o interregno de 05 (cinco) anos previsto no
caput do art. 19 do Ato das Disposigées Constitucionais
Transitorias - ADCT, desde que a natureza das atribui¢ées dos
cargos ou fungbes ocupados seja permanente e estejam
submetidos a regime estatutario;

¢) aplica-se o regime de previdéncia previsto no § 13 do art. 40
da Constitui¢do da Republica aos servidores ndo estabilizados por
ndo cumprirem o interregno de 05 (cinco) anos previsto no
caput do art. 19 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias - ADCT, apenas quando a natureza das atribui¢ées
dos cargos ou fungbes ocupados seja temporaria/precadria;

d) aplica-se a exegese literal do art. 40 da Constituigdo da
Republica aos servidores admitidos no servigo publico apos a
promulgacdo da Constituigdo de 1988, somente sendo aplicavel o
regime previdencidrio proprio previsto no caput do citado artigo
aos servidores nomeados para cargo de provimento efetivo.

Portanto em decorréncia do entendimento manifestado pela
Consultoria Juridica do MPS e do disposto no art. 4°da Lei 10.254, de
20 de julho de 1990 e, ainda, em consondncia com o previsto nos
artigos 4° e 15 do Decreto n® 31.930/90, que prevé a submissdo destes
servidores ao Estatuto dos Funciondrios Publicos do Estado,
depreende-se que os servidores publicos estaduais que tiveram seus
empregos regidos pela CLT transformados em fungédo publica por forca
da Lei 10.254/1990 encontram-se amparados pelo regime prdprio de
previdéncia do ente federativo.”

Dessa forma, entendo legitima a possibilidade de transformagdo das fungdes
publicas em cargos publicos, como descrito pela consultoria juridica, e pelo ilustre conselheiro,
em assim figurando, possivel também o vinculo de tais servidores ao RPPS.
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Nesse sentido, indcua a anhsedos—arpurmentoy dd Tecorrenie de incabiveis as
restrigdes ao poder dos Estados de dispor livremente sobre a vinculagdo dos segurados a RPPS,
posto que o vinculo ao RPPS encontra respaldo enquanto ocupantes de cargos piblicos.

J4 para o periodo anterior era necessirio que o Regime Préprio instituido pelo
ente publico garantisse cobertura aos servidores designados, 0 que em uma primeira analise,
ndo corresponde ao caso em questio. Todavia, novamente ndo estamos falando mais de vinculo
na qualidade de simples ocupantes de fun¢fio publica, mas de servidores considerados efetivos
por disposi¢ao do ente piblico. Dessa forma, o Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS
do Estado de Minas ampara também ditos servidores.

Face o0 exposto, o langamento fiscal nfio merece prosperar, considerando que as
modificagbes realizados pelo préprio ente estatal, transformando os ocupantes de funcio
publica em cargos publicos de cariter efetivo, resultaram na vinculagio dos segurados ao RPPS
¢ ndao ao RGPS.

CONCLUSAO

Voto no sentido de CONHECER do recurso para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 11 de dezembro de 2007

ECAINECRISTINA MONTEIBO E SILVAVIEIRA
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