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FUNDAGAO DE EDUCACAO PARA O TRABALHO DE MINAS

GERAIS - UTRAMIG

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA EM BELO

HORIZONTE

Assunto: Contribui¢Ses Sociais Previdenciérias
Periodo de apuragdo: 01/04/1998 a 31/07/2002

Ementa; PREVIDENCIARIO - CUSTEIO -
NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO —
CONTRIBUICAO A CARGO DOS ESTADOS -
CARGOS COMISSIONADOS — NECESSIDADE
DE LEl ESPECIFICA PARA QUE REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL ALCANCE
SERVIDORES NAO EFETIVOS.

Para efeitos da legislag¢dio previdencidria, os 6rgios e
entidades publicas sdo considerados empresa,
conforme prevé o art. 15da Lei n® 8.212/1991

Da andlise da legislagio correlata ao regime de
previdéncia do Estado de Minas Gerais, pode-se
concluir que para os servidores ndo efetivos, ndo ha
regime proprio de previdéncia social. Dessa forma,
ainda que o constituinte estadual tenha tido a intengio
de criar regime proprio para todos os servidores
publicos estaduais, a inércia do legislador resultou na
ineficicia do dispositivo constitucional para os
servidores ndo efetivos.
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A partir da publicagdo da Emenda Constitucional n°
20/1998, que alterou o art. 40 da Constituigio
Federal, os servidores ocupantes exclusivamente de
cargos em comissdo como os de recrutamento amplo
descritos na NFLD em questdo ndo poderiam mais
estar amparados por Regime Proéprio de Previdéncia,
aplicando-se o RGPS, nos termos do § 13 do referido
dispositivo.

Recurso Voluntério Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em rejeitar as preliminares suscitadas; e
II) no mérito, em negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

EL ONTEIRO E SILVAVIEIRA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Maria
Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Bemadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis,
Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo as destinadas ao financiamento
dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, bem como da parcela relativa aos segurados. O
periodo do presente levantamento abrange as competéncias abril de 1998 a setembro de 2002,
inclusive 13° saldrio, fls.04 a 44. Os fatos geradores referem-se ao segurados ocupantes de
cargos em comissio de recrutamento amplo da FUNDACAO DE EDUCAGAO PARA O
TRABALHO DE MINAS GERAIS - UTRAMIG.

Nio conformado com a notificagfio, foi apresentada defesa, fls. §2 e 83.

O processo foi baixado em diligéncia pela unidade descentralizada da SRP, com
vistas a emissdo de relatdrio fiscal retificador descrevendo a correta fundamentacdo legal para
que os servidores nio efetivos da UTRAMIG estejam vinculados a0 RGPS, fls. 95 e 96.

Foi emitida Decisdo-Notificagdo que confirmou a procedéncia integral do
langamento, fls. 113 a 118.

Nio concordando com a decisdo do 6rgdo previdenciério, foi interposto recurso,
conforme fls. 125 a 131.

Em sintese, o recorrente em seu recurso alega o seguinte:

+ O julgamento de 1® instincia foi realizado de forma contriria ao ordenamento
juridico regulador do sistema de previdéncia social, em especial a Constituigdo Federal e a
Constitui¢do do Estado de Minas Gerais.

« O recorrente é uma fundagio piblica que arca com os mesmos direitos e
deveres do Estado, mesmo porque é o govemno do Estado que arca com a sua folha de
pagamento.

= Ao contririo do previsto na presente notificagdo, nfio se vislumbra a ocorréncia
de fato gerador ou fundamento legal para constitui¢do do crédito pretendido pelo INSS, haja
vista a subordinago dos servidores ao regime préprio de previdéncia.

« As nomeagdes para os cargos de confianga, as designagdes para o exercicio da
fungio publica em unidade de ensino, também estio subordinados ao regime juridico unico do
servidor publico do Estado de Minas Gerais, por tratar-se de autorizago constitucional,
desobriga o Estado de realizar qualquer recolhimento para o INSS, posto a vinculagdo ao
RPPS. :

«Sendo a Fundagio ora recorrente, entidade publica, possuidora de previdéncia
prépria, ndo deve contribuir para o INSS, ja que seus funcionarios quer efetivos, ocupantes de
funcdo publica ou designados estarem regidos por Estatuto Préprio.

- As reformas constitucionais no que se referc a sistemas de previdéncia,
atingiram, principalmente o servigo publico, porém infelizmente o ilustre julgador ndo levou
em consideragdo que o Estado possui sistema previdenciario prdprio,
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» Diferente do entendimento da decisdo recorrida o art. 40 da CF/88, §13, na
redagdo da EC n°® 20/1998, faculta ao Estado manter no seu regime de previdéncia préprio os
servidores ndo titulares de cargos efetivos.

» Configura arbitrariedade do INSS, cobrar contribuigdo previdencidria da
recorrente por meio de filiagdo compulséria de seus servidores ndo titulares de cargos efetivos
ao RGPS.

» Se considerarmos a filiagdo obrigatdria dos servidores ndo efetivos, seria
inconstitucional o §13 do art. 40 da CF/88, tendo em vista que nio existe lei que institua dita
contribuigio.

* Requer que seja conhecido e provido o presente recurso, declarando a
improcedéncia do langamento fiscal impugnado.

A Receita Previdenciaria apresenta suas contra-raz8es as fls. 134 a 137. O érgdo
previdencidrio alega, em sintese, que:

* Os argumentos trazidos pela recorrente no recurso s3o o0s mesmos
apresentados na defesa, reiterando-se & motivagio da DN n°® 11.401-4/0926/2006 que julgou
procedente o crédito.

» Descreve a legislag#o acerca da instituigdo de RPPS, nos seguintes passos que
nortearam a procedéncia do langamento:

o Até a EC n°® 20, os regimes proprios poderiam ser livremente criados e
abranger todos os tipos de servidores;

0 Ap6s a EC n° 20, apenas os servidores efetivos podem vincular-se a RPPS;

= A NFLD engloba servidores comissionados de recrutamento amplo, ndo
efetivo.

* Considerando que o RPPS s6 garante os beneficios minimos aos servidores
efetivos, vinculados se encontram todos os demais ao RGPS.

» No &4mbito da Legislagio Estadual infraconstitucional, a Lei 10.264/90 que
dispbs sobre o RJU dos servidores publicos civis do Estado de Minas Gerais e o ato que a
regulamentou mantiveram o regime de previdéncia até entdo em vigor, enquanto ndo editado o
novo estatuto do servidor piblico (Lei 869/52). Ao remeter a lei anteriormente em vigor
acabou por limitar o Regime proprio de previdéncia, pois apenas os efetivos sdo assegurados
todos os beneficios.

« A Constitui¢do de Minas condicionou a lei a aposentadoria dos cargos e
empregos temporarios.

« Por ndo demonstrar estar assegurado aos servidores objeto desta notificagio os
beneficios minimos de aposentadoria e penséo, vinculados estao ao RGPS.
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» A lei 12.278/96 nio tem por base ser garantidora da aposentadoria aos
servidores ptiblicos, mas, limita-se a instituir contribui¢do para a formag#o de reserva
financeira, com vistas a compensa¢do entre regimes de previdéncia e ao custeio parcial da
aposentadoria dos servidores publicos estaduais.

« Nio foram apresentados elementos novos capazes de refutar a presente NFLD;

« Solicitando, por fim, a manutengfo da decisdo que confirmou a procedéncia do
langamento.

E o Relatério.
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PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo de prazo
constante a fl. 132 e ndo estando o recorrente obrigado a realizar o depébsito recursal de 30%,
em virtude do art. 25 da Portaria MPAS n® 520/2004, passo para o exame das questies de
mérito.

DO MERITO:

Para efeitos da legislagdo previdenciaria, os Orgios e entidades puiblicas sdo
considerados empresa, conforme prevé o art. 15 da Lei n® 8.212/1991, nestas palavras:

“"Art.15.Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem
como os 6rgdos e entidades da administra¢do publica direta, indireta e
Jfundacional;”

Assim, a Fundagio Publica em questio ¢ considerado empresa perante a
previdéncia social, devendo, portanto, contribuir como tal.

Em primeiro lugar acredito que a autoridade previdenciaria tem sido responsavel
ao vincular novos segurados ao RGPS, pois simplesmente excluir segurados do RPPS dos
Estados e Municipios, bem como de suas autarquias e fundagdes e atrai-los para o RGPS
deixou, a muito tempo, de ser do interesse publico.

Devemos ter em mente que existe no Brasil atualmente pelo menos dois regimes
de previdéncia igualmente legitimos ¢ validos, que s3o o Regime Geral de Previdéncia Social e
os Regimes Préprios de Previdéncia, podendo estes serem criados no dmbito da Unido,
Estados, DF e Municipios.

Também ji € do conhecimento de todos que ao figurar na condigio de
trabalhador empregado, seja nas acepgdes de servidor publico, funcionarios publico,
contratados por prazo determinado, ou quaisquer outros empregados assegurado lhe serd o
amparo por um regime de previdéncia, que lhe garanta pelo menos, os beneficios basicos de
aposentadoria € pensao.

Dessa forma, pela legisla¢do previdencidria vigente, ndo estando o trabalhador
devidamente amparado por regime proprio de previdéncia social, obrigatéria sua filiagio ao
RGPS.

E fato que até a EC n® 20/1998, qualquer tipo de trabalhador poderia estar
vinculado ao RPPS, seja na qualidade de servidor efetivo, comissionado, celetista etc, porém
apés a referida norma constitucional & vinculagdo aos ditos RPPS, ficou adstrita aos servidores
efetivos, ou seja, assim considerados aqueles que ingressaram no servigo piublico mediante

&
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concurso publico, sendo que, todo o restante dos trabathadores, passou obrigatoriamente ao
RGPS. Neste sentido dispde o texto constitucional.

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagées, é assegurado regime de previdéncia de cardter
contributivo e solidirio, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo bem como de outro
cargo tempordrio ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social. "

Trazendo os fatos narrados acima, 2 NFLD em questdo resta-nos identificar se
os segurados que constam do relatério fiscal, fls. 46 a 51, servidores da UTRAMIG, estavam
devidamente enquadrados no RPPS do Estado de Minas Gerais.

Para o correto enquadramento dos segurados do ente estadual ao Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS, é necessario verificar a situagio quanto & vinculagfio dos
servidores efetivos, comissionados, autdnomos, empregados contratados a prazo determinado
como segurados do Regime Proprio de Previdéncia do ente publico estadual, conforme
demonstrar-se-4 a seguir.

O Estado de Minas Gerais apresenta em sua prépria Constituigdo a garantia de
aposentadoria para seus servidores, conforme descrito a seguir:

“Art. 20. A atividade administrativa permanente ¢é exercida:

II —~ nas autarquias e fundac¢ées publicas, por servidor publico
ocupante de cargo publico em cardter efetivo ou em comissdo, por
empregado publico detentor de emprego publico ou designado para

Sfungdo de confianga ou por detentor de fungdo publica, sujeito ao
regime juridico proprio de cada entidade, na forma previsia em lei.

Art. 36. O servidor publico serd aposentado:
I — por invalidez permanente (...);

Il — compulsoriamente, aos setenta (...);

I — voluntariamente: {...);

§2° A lei dispora sobre a aposentadoria em cargo ou emprego
temporarios;

§4° Os proventos da aposentadoria (...);

§5°0 beneficio de pensdo por morte correspondera (...).
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No entanto quanto a essa garantia dada aos servidores, cumpri-nos dizer que
ainda que ainda que a Constituigio daquele Estado instituisse um regime préprio de
previdéncia abrangendo todos os servidores, efetivos ou ndo, tal disposi¢iio possui eficicia
limitada, em razdo de depender de edigdo de lei regulandoe a matéria.

Da anélise da legislagdo correlata ao regime de previdéncia do Estado de Minas
Gerais, pode-se concluir que para os servidores ndo efetivos, ndo ha regime proprio de
previdéncia social. Dessa forma, ainda que o constituinte estadual tenha tido a inteng3o de criar
regime proprio para todos os servidores publicos estaduais, a inércia do legislador resultou na
ineficdcia do dispositivo constitucional para os servidores nfo efetivos.

Tal questo ja foi tratada pela Consultoria Juridica do Ministéric da Previdéncia
Social no Parecer n® 3.165/2003, cuja ementa transcrevo:

“Ementa: Regimes Préprios de Previdéncia Social. Momento de
criagdo, para fins de exclusdo do Regime Geral. Necessidade de
edigdo de lei em sentido estrito. 1 - Considera-se instituido o regime
proprio de previdéncia social, para os fins liberatorios da protegio do
servidor e das contribui¢bes deste e da entidade publica para a qual
trabalhe (arts. 12 da Lei n° 8.213/1991 e 13 da Lei n® 8.212/1991), a
partir da vigéncia da lei, em sentido estrito, do Estado ou do
Municipio, que estabelega o regime previdencidrio local. 2 -
Impossibilidade de consideragdo, para os fins acima especificadus,
das normas de aposentadorias e pensdoc por morte constantes da
Constituicdo Federal, de Constituigées Estaduais ou de Leis
Orgénicas Municipais. Absorcdo obrigatoria do art. 40 da
Constituicdo Federal pelas Constituigées Estaduais e Leis Orgdnicas
Municipais. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
iniciativa de leis que disponham sobre aposentadoria de servidores
publicos (art. 61, pardgrafo 1° II, “c", da Constituicdo Federal). 3 -
Invalidagdo do Parecer MPS/CJ n°2.955/03". (g.n.).

Nio obstante as consideragles acerca da necessidade de lei especifica para
constitui¢do de regime de previdéncia préprio, importante, ainda, avaliar os termos da Lei
9.380/1986, trazida em parte aos autos pela autoridade fiscal, fls. 64 a 65 onde em seu art. 2°
assim dispde:

“Art. 2° Sdo segurados do IPSEMG:

I compulsoriamente, na qualidade de segurados, desde que tenham
menos de 60 anos, a data da filiagdo, todos aqueles gque exergam
Sfungdo publica civil estadual, assim discriminados:

a) o servidor estadual civil, qualquer que seja o seu regime juridico de
trabalho;”

Apesar da abrangéncia da defini¢do dos segurados incluidos na Lei do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais - IPSEMG, entendo que esse
instituto oferece tdo somente pensdo por morte e, embora o faga a todos os servidores, efetivos
ou niio, ndo ha garantia de aposentadoria aos n3o efetivos, razdo porque nfo se pode considerar
a extensfo do RPPS aos servidores comissionados.
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Quanto ao langamento referente aos ocupantes de cargos €m comissio ,
devemos dividir o levantamento em duas situagdes. A partir da publicacdo da Emenda
Constitucional n © 20/1998, que alterou o art. 40 da Constituigio Federal, os servidores
ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo como os de recrutamento amplo descrito na
NFLD em questio nio poderiam mais estar amparados por Regime Préprio de Previdéncia,
aplicando-se o RGPS, nestas palavras:

“§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragcdo bem como de outro
cargo tempordrio ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social.”

Dessa forma, quanto aos argumentos do recorrente de que o texto constitucional
ndo poderia criar restricdes ao poder dos Estados de dispor livremente sobre a vinculagio dos
segurados a RPPS, néo lhe confiro razao.

De imediato o que o legislador constitucional resolveu regular, de forma muito
coerente, diga-se de antem3o, € que os servidores comissionados exclusivamente, bem como
aqueles contratados de forma temporaria ndo poderfam estar vinculados a RPPS, posto que na
maioria das vezes quando aptos a gozar os beneficios nfio mais possuiam vinculo com ente
publico, restando muitas vezes para o RGPS a obrigagdo de amparar tais segurados.

A partir de 16.12.1998, com a EC 20/98, a inclusio de segurados ao Regime
Préprio de Previdéncia Social passa a sofrer restri¢des. Somente poderiam estar amparados, os
servidores efetivos, ficando os segurados comissionados, e contratados a prazo determinado,
obrigatoriamente vinculados ao RGPS, independente da necessidade de alteragdo legal
dispondo nesse sentido. Ou seja, aplica-se de imediato o dispositivo constitucional sem a
necessidade de esperar que os Estados ¢ Municipios alterassem sua legislagio. Nesse sentido,
estabelece a Instrugdo Normativa n® 100/2003:

“DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA, DAS
AUTARQUIAS E DAS FUNDACOES DE DIREITO PUBLICO

Segdo I
Dos Regimes Préprios de Previdéncia Social

Art. 338. Entende-se por regime proprio de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, e dos militares dos estados e do Distrito Federal, incluidas
suas autarquias e fundagées publicas, aquele que assegura, pelo
menos, as aposentadorias e a pensdo por morte previstas no art. 40 da
Constituicdo Federal, observados os critérios definidos na Lei n°®
9.717, de 27 de novembro de 1998, observado o seguinte:

I- até 15 de dezembro de 1998, com possibilidade de cobertura a
qualquer espécie de servidor publico civil ou militar da Unido, dos
estados, do Distrito Federal ou dos municipios, bem como aos das
respectivas autarquias ou aos das fundagbes de direito piblico,
inclusive ao agente politico e aos respectivos dependentes, observado o
disposto no pardgrafo inico;
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II - a partir de 16 de dezembro de 1998, por forca da Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998, com cobertura restrita ao servidor
publico civil titular de cargo efetivo e ao militar da Unido, dos estados,
do Distrito Federal ou dos municipios, bem como ao servidor das
respectivas autarquias e fundagoes de direito piblico e aos respectivos
dependentes.”

Ou seja, com certeza as grandes distorgOes foram tecnicamente acertadas, porém
em relagdo ao tempo anterior a EC n® 20 nada se pode fazer, considerando a liberdade dos
entes em regular seus RPPS. No entanto, no caso concreto, apés o advento da referida emenda
correto € o enquadramento ao RGPS dos servidores comissionados para recrutamento amplo.

Ja para o periodo anterior a emenda constitucional era necessario que o Regime
Préprio instituido pelo ente publico garantisse cobertura aos ocupantes dos cargos
comissionados, 0 que em uma primeira anilise, ndo corresponde ao caso em questdo. Tal
conclusdo € obtida pela andlise das normas trazidas aos autos, em que o vinculo de tais
servidores ao RPPS, depende da regular criagio do regime de previdéncia, bem como, do
amparo dos servidores comissionados por aquele regime, garantido os beneficios minimos de
aposentadoria e pensdo. Conforme descrito acima, os servidores comissionados n#o estavam
regularmente amparados antes da Ec n° 20/1998, razdo porque correto o langamento fiscal.

Face o exposto, as alegagdes do recorrente nio merecem prosperar, posto
entender que os servidores ocupantes de cargo em comiss3o ndo estio amparados pelo regime
proprio.

CONCLUSAQ

Voto no sentido de CONHECER do recurso para NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 11 de dezembro de 2007

E A MONTEIRO AVIEIRA




