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CESSAO DE MAO DE OBRA: RETENCAO. EMPRESAS EM GERAL
RASH ADMINISTRACAO DE HOTEIS E TURISMO LTDA E OUTROS
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/07/2002 a 31/12/2003

CESSAO DE MAO-DE-OBRA. FISCALIZACAO PREVIA DO
PRESTADOR DOS SERVICOS. DESNECESSIDADE. Conforme mansa e
pacifica jurisprudéncia, com a alteragdo do art. 31 da Lei 8.212/91 pela Lei
9.718/98, o tomador de servicos mediante cessdao de mao-de-obra, tornou-se
substituto tributario, sendo o responsavel pela retencao e repasse do valor das
contribui¢des incidentes sobre a contratacdo, o que dispensa a fiscalizagdo de
efetuar verificacao prévia no prestador dos servigos.

CESSAO DE MAO-DE-OBRA. CONSTRUCAO CIVIL. REFORMA DE
APARTAMENTOS EM ESTABELECIMENTO HOTELEIRO. Uma vez
que o contribuinte deixou de apresentar o contrato de prestacdao de servigos e
a documentagao requerida pela fiscalizagdo, deveria o mesmo demonstrar que
o servico prestado e incluido no rol dos servigos como prestado mediante a
cessdo de mao-de-obra, art. 219 do Decreto 3.048/99, de fato ndo ocorreu.

Recurso Voluntério Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

Ana Maria Bandeira — Presidente Substituta.

Lourenco Ferreira do Prado - Relator.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ana Maria Bandeira,
Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Leoncio Nobre de Medeiros, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Tiago Gomes Carvalho Pinto. Ausente o conselheiro Julio César
Vieira Gomes.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por RASH ADMINISTRACAO
DE HOTEIS E TURISMO LTDA, em face de acordio que manteve a integralidade da NFLD
37.004.500-9, lavrada para a cobranga de contribui¢cdes previdenciarias incidentes sobre a
contratagdo e pagamento de servicos prestados mediante cessao de mao de obra.

Consta do relatorio fiscal que a recorrente ndo possuia arquivo cronolédgico,
por contratada, com as correspondentes notas fiscais, faturas ou recibos de servigos e as guias
da Previdéncia Social — GPS, além de também, ndo possuir arquivo dos contratos celebrados,
deixando de exibir a documentagao inerente necessaria para verificagdo da incidéncia ou nao a
reten¢do de 11%, razdo de emissdo de Autos de Infracao.

A fiscalizagdo, entdo, analisou as contas de servicos - pessoas juridicas pelos
Livros Razdo e, por uma filtragem dos nomes dos prestadores e historicos dos langamentos,
considerou a incidéncia da retengdo, aplicando-se a aliquota de 11% sobe o total do servico nas
respectivas competéncias.

Os servicos que foram considerados prestados mediante cessdo de mao-de-
obra e cujos pagamentos ndo sofreram a retengdo e repasse de 11% do valor bruto da nota
fiscal, foram os constantes nas contas 4.1.01.3.02.08/ 4.1.01.3.02.99/3.4.87.3.02.99 — Servigos
Profissionais ¢ Contratados — manutengao e instalagcdes/outros e Servigos de Terceiros e de
Congeéneres, prestados pela empresa INOVAR COMERCIO E DECORACOES LTDA.

O lancamento compreende as competéncias do periodo de 07/2002 a
12/2003, tendo sido o recorrente cientificado do lancamento em 10/04/2007 (fls. 89).

Devidamente intimado do julgamento em primeira instancia (fls. 213/219), o
contribuinte interpos o competente recurso voluntario de fls. 224/238, através do qual sustenta,
em sintese:

1. que os servicos prestados ndo estdo sujeitos a retencdo de 11%, por nido
configurarem cessdo de mao-de-obra, j4 que ndo ha funciondrios colocados a
disposic¢do e alocados nas dependéncias da Recorrente, pois se tratam de servigos de
decoragdo de interiores e ndo servigos de reforma, incluidos no rol da categoria de
servigos de construcgao civil, conforme entendeu o v. acordao recorrido;

2. que na apuragdo da base de calculo dos servigos ndo foi descontado o valor dos
materiais aplicados, o que configura erro material no langamento;

3. que os servigos prestados ndo se encontram indicados no rol do art. 219 do Decreto
3.048/99;

4. que aretengdo tem a natureza de antecipacdo, devendo ser apurado, primeiramente,
se o prestador do servico efetuou o recolhimento da contribuicdo, sob pena,
inclusive, de enriquecimento ilicito do INSS.



Processado o recurso sem contrarrazoes da Procuradoria da Fazenda
Nacional, subiram os autos a este Eg. Conselho.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado, Relator
CONHECIMENTO

Tempestivo o recurso e presentes os demais pressupostos de admissibilidade,
dele conheco.

PRELIMINARMENTE

Ao que se verifica dos autos, o langamento compreende as competéncias a
partir de 07/2002, quando entdo ja estava em vigor a nova redacdo do art. 31 da Lei 8.212/91,
que alterou a sistematica anterior acerca do recolhimento das contribui¢des incidentes sobre a
tomada de servigos prestados mediante a cessdo de mao-de-obra, transformando o tomador em
substituto tributario, responsavel pela retencao do valor e seu repasse aos cofres publicos € ndo
mais tratando-o como mero responsavel solidario pelo recolhimento.

Confira-se a redacdo do dispositivo a época dos fatos geradores das
contribuicdes sociais lancadas:

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de méao-
de-obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter onze por cento do
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos e recolher a
importancia retida até o dia dois do més subseqiiente ao da emissao da respectiva
nota fiscal ou fatura, em nome da empresa cedente da mao-de-obra, observado o
disposto no § 50 do art. 33. (Redacéo dada pela Lein°9.711, de 1998).

Por tais motivos, tenho que a argumentacdo constante do recurso voluntario,
no sentido de que existe a necessidade da prévia fiscalizagdo acerca do pagamento das
contribui¢des exigidas por meio da NFLD junto ao prestador de servigos nao merece acolhida.

Nao mais se trata de situagdo de responsabilizagdo do tomador pelo nao
adimplemento sobre as contribui¢cdes incidentes sobre a prestacdo de servigos mediante a
cessao de mao-de-obra, mas sim da propria transferéncia, ao tomador da responsabilidade pela
retengdo e recolhimento de seus valores, dotando-o, agora, da qualidade de substituto
tributario, ou seja, quem deve efetuar o recolhimento das contribuigdes.

Rejeito, assim, a preliminar aventada.
Passo ao mérito.

MERITO

O recorrente defende que os servicos de lavanderia ndao sdo servigos
prestados mediante a cessdo de mao-de-obra, nos termos da legislagdo em vigor.

De acordo com o disposto no art. 31, § 4° da Lei 8.212/91, enquadram-se
como servicos prestados mediante a cessdo de mao-de-obra:



4° Enquadram-se na situag¢do prevista no pardgrafo anterior,
alem de outros estabelecidos em regulamento, os seguintes
servigos: (Redagdo dada pela Lein®9.711, de 1998).

I-limpeza, conservagdo e zeladoria; (Incluido pela Lei n° 9.711,
de 1998).

Il-vigildncia e seguranca; (Incluido pela Lei n°9.711, de 1998).

1l-empreitada de mao-de-obra; (Incluido pela Lei n° 9.711, de
1998).

Também sobre o assunto, o Decreto 3.048/99, que aprovou o Regulamento da Previdéncia
Social, determinou em seu art. 219, § 2° outros servigos compreendidos no conceito relativo a
cessao de mao-de-obra, a seguir:

I-limpeza, conservagdo e zeladoria,

1l-vigilancia e seguranga;

III-construcdo civil;

1IV-servicos rurais,

V-digita¢do e preparagdo de dados para processamento;
VI-acabamento, embalagem e acondicionamento de produtos;
VII-cobranca,

VIlI-coleta e reciclagem de lixo e residuos,

IX-copa e hotelaria;

X-corte e ligagdo de servigos publicos;

Xl-distribuicdo,

XlI-treinamento e ensino,

Xlll-entrega de contas e documentos;

XIV-ligagdo e leitura de medidores;

XV-manutengdo de instalagoes, de maquinas e de equipamentos;
XVI-montagem,

XVlIl-operagdo de maquinas, equipamentos e veiculos;
XVIll-operagdo de pedagio e de terminais de transporte;

Yix: s l o8

XIX-operagdo de transporte de passageiros, inclusive nos casos
de concessdo ou sub-concessdo, (Redagdo dada pelo Decreto n°
4.729, de 2003)

XX-portaria, recep¢do e ascensorista;

XXl-recepgao, triagem e movimentagdo de materiais;
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XXII-promogdo de vendas e eventos;
XXllI-secretaria e expediente;
XX1V-saude; e XXV-telefonia, inclusive telemarketing.

§3° Os servicos relacionados nos incisos I a V também estdo
sujeitos _a_retencdo de que trata o caput quando contratados
mediante empreitada de mao-de-obra.

E os servigos prestados e que fundamentaram o presente langamento assim
foram definidos no contrato de prestacdo de servicos, conforme se verifica da leitura do item 1
do instrumento de fls. 154/159:

"fornecimento de mao de obra e gerenciamento dos servicos de reforma dos apartamentos,
corredores sociais, cozinhas e saloes de eventos".

Verifica-se ndo se tratar de servicos de decoracdo de interiores, mas de
servicos de reformas, com a colocagdo de empregados da contratada no estabelecimento da
recorrente, em todos os dias da semana, em hordrio comercial, ou seja, para que pudessem
realizar as reformas realizadas.

Dessa forma, ndo ha que se falar em auséncia de previsdo do servigo no rol
daqueles sujeitos a retencdo, ja que se enquadra no género legal da construcao civil acima
indicado, por se tratar de servi¢o de reforma, ainda de acordo com o disposto no art. 145 da IN

03/2005, como bem apontou o v. acordado recorrido.

Ademais, ao que se depreende do relatorio fiscal a recorrente deixou de
prestar os esclarecimentos necessarios € nao apresentou a fiscalizagcdo o contrato de prestagao
dos servicos de lavanderia tomados da empresa KLIN LAVANDERIA, situacdo esta que no
entendimento desta Eg. Turma, faz com que o contribuinte assuma o 6nus de comprovar, ao
contrario, que o servico ndo seja prestado mediante a cessdo de mao-de-obra, sob pena do
mesmo beneficiar-se de sua propria omissao.

Por tais motivos, ha que se privilegiar o julgamento de primeira instancia
quando ao analisar a documentagao que a recorrente poderia apresentar a €poca da fiscalizagao,
mas nao o fez, entendeu que nao subsistem bases para que as alegagdes da recorrente venham a
ser acolhidas por este Eg. Conselho.

Nao obstante, como também bem observou o julgamento recorrido, ao
contrario daquilo o que sustentado pelo recorrente, os servicos eram de fato de reforma de
ambientes, situacdo insepardvel da construcao civil, reiteradamente repetida no contrato como
“obra”. Confira-se o seguinte trecho do acérdao:

Logo, conclui-se que o servigo de reforma estd, sim, sujeito a retengdo. Por
amor a argumentagdo, mesmo ndo sendo necessaria a caracterizagdo da
cessdo de mdo-de-obra para que o servigo em questdo se enquadre na
hipotese de incidéncia legal ja mencionada, vale rebater as alega¢oes da
impugnante neste sentido. A mesma alega que ndo hd cessdo de mdo de-
obra, ja que os servigos foram realizados sob o controle e gerenciamento da
propria contratada, que utilizou sua propria mdo-de-obra. Contra o



argumento, temos que o conceito de cessdo de mdo-de-obra, conforme ja
discorremos anteriormente, ndo se limita a comprovag¢do de pleno
gerenciamento dos servigos pela contratante, muito menos exige que a mao
de obra ndo seja da contratada. De fato, a mado-de-obra sempre sera
fornecida pela contratada em qualquer dos casos, ja que se trata de
fornecimento pela contratada de um servigo e ndao de venda de produtos. No
entanto, na cessdo de mdo-de-obra, os empregados da contratada sdo
disponibilizados aquela contratante para realizarem os servigos na forma e
na periodicidade em que deseja a contratante, de acordo com suas
necessidades rotineiras e, inclusive, emergenciais.

Por fim, no que se refere ao pedido para exclusdo da base de célculo das

contribui¢cdes o valor gasto com materiais, melhor sorte ndo possui a recorrente, ja que nao
demonstrou que tais valores foram incluidos no calculo levado a efeito pela fiscalizacdo, tendo
deixado de comprovar que sobre tais valores houve o calculo da retencao, a teor do disposto no
§7° do art. 219 do Decreto 3.048/99, a seguir:

§ 7° Na contratagdo de servigcos em que a contratada se obriga a fornecer material
ou dispor de equipamentos, fica facultada ao contratado a discriminagdo, na nota
fiscal, fatura ou recibo, do valor correspondente ao material ou equipamentos, que
sera excluido da retengdo, desde que contratualmente previsto e devidamente
comprovado.

Nao obstante, o julgamento de primeira instdncia também apontou que as

notas fiscais com gastos de materiais juntadas aos autos nao se identificam com o langamento
objeto da NFLD, j& que possuem numeracao diferente das que foram utilizadas pelo fiscal.

Além do mais o item 4.5 do contrato de prestacao de servigos determina que

o faturamento dos materiais empregados seria efetuado diretamente em nome da contratante,

ora recorrente.

Ante todo o exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao

E como voto.

Lourengo Ferreira do Prado



