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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 36392.001627/2007-43

Recurso n° 000.000

Resolucio n®  2402-000.156 — 4* Camara /2* Turma Ordinaria

Data 27 de julho de 2011

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente RASH ADMINISTRACAO DE HOTEIS E TURISMO LTDA E OUTROS
Recorrida FAZENDA NACIONAL

RESOLVEM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em
converter o julgamento em diligéncia.

Julio César Vieira Gomes — Presidente.

Lourencgo Ferreira do Prado — Relator

Participaram do Julgamento os Conselheiros: Julio César Vieira Gomes, Ana
Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Jhonatas Ribeiro da
Silva e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por RASH ADMINISTRACAO DE
HOTEIS E TURISMO LTDA, em face de acordio que manteve a integralidade da NFLD n.
37.004.501-7, lavrada para a cobranga de contribui¢cdes previdencidrias no percentual de 11%
incidentes sobre a contratagdo de servigos prestados mediante cessao de mao de obra.

Consta do relatorio fiscal que a recorrente ndo possuia arquivo cronologico, por
contratada, com as correspondentes notas fiscais, faturas ou recibos de servicos e as guias da
Previdéncia Social — GPS, além de também, ndo possuir arquivo dos contratos celebrados,
deixando de exibir a documentacgao inerente necessaria para verificagdo da incidéncia ou nao a
reten¢do de 11%, razdo de emissdo de Autos de Infracao.

A fiscalizagdo, entdo, analisou as contas de servigos - pessoas juridicas pelos
Livros Razdo e, por uma filtragem dos nomes dos prestadores e historicos dos langamentos,
considerou a incidéncia da retengdo, aplicando-se a aliquota de 11% sobe o total do servi¢o nas
respectivas competéncias.

Os servigos que foram considerados prestados mediante cessao de mao-de-obra
e cujos pagamentos nio sofreram a retengdo e repasse de 11% do valor bruto da nota fiscal,
foram os constantes nas contas nas contas: 4.1.01.3.02.08 — Servicos Profissionais e
Contratados — manutengdo e instalagdes e 4.1.01.8.01.05— Manutengdo e Reparos —
servicos diversos em nome da empresa prestadora DI GIACOMO ENGENHEIROS
ASSOCIADOS LTDA.

O langamento compreende as competéncias do periodo de 11/2002 a 06/2003,
tendo sido o recorrente cientificado do langamento em 10/04/2007 (fls. 86).

Devidamente intimado do julgamento em primeira instancia (fls. 141/147), o
contribuinte interpos o competente recurso voluntario de fls. 152/159, através do qual sustenta,
em sintese:

que ao contrario do que apurado pela fiscalizagdo a recorrente efetuou a
retencdo dos 11% sobre as faturas dos pagamentos efetuados a empresa DI GIACOMO
ENGENHEIROS ASSOCIADOS LTDA, conforme documentos juntados na defesa e no
recurso voluntario, ndo havendo que se falar em qualquer débito com o INSS;

que na apuracao da base de célculo para que os pagamentos fossem efetuados,
considerou como servigos o valor assim determinado nos contratos efetuados com a empresa
prestadora de servicos, que vinham discriminados, na maioria das vezes, na clausula quarta de
referidos instrumentos, sendo os demais valores constantes das notas relativos aos materiais
empregados na obra;

que a retencdo de 11% (onze por cento) tem natureza de antecipagdo da
contribuicao para a Previdéncia Social a ser apurada pela prestadora de servigos, calculada a
aliquota de 20% (vinte por cento) sobre o valor da folha de salario, de modo que antes de
efetuada a cobranca da recorrente, deve ser feita a verificagdo junto a prestadora do
inadimplemento quanto aos recolhimentos;
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Processado o recurso sem contrarrazdes da Procuradoria da Fazenda Nacional,
subiram os autos a este Eg. Conselho.

E o que bastava relatar.
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VOTO

Conforme ja constou no acorddo de primeira instancia, verifica-se que a
recorrente em momento algum defendeu que os servigos que ensejaram o langcamento efetuado
nao foram prestados mediante cessdo de mao de obra, mas, ao contrario, reconhece que foram
prestados dessa forma.

Entretanto, sustenta que o langcamento ¢ improcedente na medida em que
efetuou o recolhimento, a época dos fatos geradores, das retencdes de 11% incidentes sobre
todos os pagamentos efetuados a empresa DI GIACOMO, juntando aos autos as notas fiscais
com o destaque da retencdo, copia dos contratos de prestacdo de servigos e os comprovantes
dos respectivos recolhimentos efetuados.

Da analise dos documentos anexados a impugnacdo ndo se verificou a juntada
de qualquer nota fiscal emitida pela empresa DI GIACOMO, contrato ou mesmo de qualquer
comprovante do recolhimento de contribui¢des previdenciarias.

Somente em sede de recurso voluntario ¢ que foram juntadas notas fiscais
emitidas pela empresa DI GIACOMO, relativas as competéncias de 11/2002, 12/2002,
01/2003, 02/2003, 04/2003, 05/2003 e 06/2003, nas quais se verifica terem sido realizados os
destaques de 11% sobre o valor considerado pelas partes envolvidas como sendo o relativo a
prestagdo dos servicos na contratacdo efetuada. Além disso, também foram juntados
comprovantes de recolhimentos (GPS), indicando o cédigo de receita 2631 (Contribuicao
Retida sobre a NF/Fatura da Empresa Prestadora de Servigco — CNPJ) relativos as competéncias
de 03/2003, 04/2003 e 05/2003, emitidos em nome da empresa DI GIACOMO.

Nao obstante também foram juntados com o recurso voluntario os seguintes
contratos de prestacdo de servigos:

a-) assinado em 07/06/2002, no valor global de R$ 14.000,00, relativos ao
fornecimento de materiais ¢ mao de obra de instalagdes elétricas, sprinkler, deteccao de
incéndio, telefone, l6gica e CFTV, para a reforma da recepg¢do e restaurante do Rio Atlantico
hotel, sito a Av. Atlantica n® 2964 — Copacabana — Rio de Janeiro

b-) assinado em 07/07/2002, no valor global de R$ 7.700,00, relativos ao
fornecimento de materiais ¢ mao de obra de instalagdes elétricas, sprinkler, deteccao de
incéndio, telefone, hidraulicas e esgoto, para a reforma da Suite Presidencial do Rio Atlantico
hotel, sito a Av. Atlantica n° 2964 — Copacabana — Rio de Janeiro,

c-) assinado em 29/10/2002, no valor global de R$ 10.000,00, relativos ao
fornecimento de materiais ¢ mao-de-obra de instalagdes (elétricas, deteccao de incéndio,
telefone, hidraulicas, esgoto e gas), para a Reforma da Cozinha do Rio Atlantico hotel, sito a
Av. Atlantica n°® 2964 — Copacabana — Rio de Janeiro,

d-) assinado em 08/01/2003, no valor global de R$ 31.710,00, cujo objeto é o
fornecimento de materiais ¢ mao de obra de instalagdes elétricas, detec¢do de incéndio,
telefone, hidraulicas, esgoto e gés, para a Reforma do Bar, Hall e Business Center do Rio
Atlantico hotel, sito a Av. Atlantica n° 2964 — Copacabana — Rio de Janeiro;

e-) assinado em 01/10/2003, no valor global de R$ 4.750,00, cujo objeto é o
fornecimento de materiais ¢ mao de obra de instalagdes elétricas, detec¢do de incéndio,
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telefone, hidraulicas, esgoto e gés, para a Reforma da Varanda do Rio Atlantico hotel, sito a
Av. Atlantica n°® 2964 — Copacabana — Rio de Janeiro

Inicialmente, em face da plena aplicabilidade do principio da busca da verdade
material na esfera do processo administrativo tributério, tenho que os documentos apresentados
somente em sede de recurso podem e devem ser analisados por este Eg. Conselho.

A meu ver, a juntada de respectivos documentos, por serem contemporaneos a
época dos fatos geradores das contribui¢des apontados no relatério fiscal, podem ensejar a
conclusao de que determinados lancamentos efetuados possam vir a ser julgados como
inconsistentes, diante da comprovagao do pagamento das contribui¢des langadas antes mesmo
da lavratura da NFLD combatida, agora em sede de Recurso Voluntario.

Nao obstante, além do pagamento, sustenta o contribuinte que a base de calculo
considerada pela fiscalizagdo para o langamento incluiu o valor de materiais empregados na
prestacdo do servigo e que, ao contrario, deveriam ser dela excluidos, conforme se demonstra
dos contratos juntados aos autos, em quais se verifica a discriminagdo dos valores dos servigos
empregados em cada uma das obras ou intervengdes contratadas da empresa DI GIACOMO.

Por fim, as notas fiscais juntadas, demonstram ter sido destacada a reteng¢ao dos
11% sobre o valor dos servigos que continham na prestagao dos servigos contratados.

Assim, mesmo em ndo tendo a recorrente apresentado tais documentos a
fiscalizacdo, o que ensejou o langamento das contribui¢cdes da forma como consta no Relatério
Fiscal e seus anexos, caso estes, de fato, se relacionem com os fatos geradores indicados no
DAD, pode ser que tais documentos venham a demonstrar a improcedéncia do langamento,
mesmo que em parte.

Logo, certo da necessidade e possibilidade de aplica¢do do principio da verdade
material no ambito do processo administrativo tributario, vejo que o julgamento do recurso
devera considerar tais documentos, entretanto, com algumas conclusdes que ndo se pode
chegar no presente momento, como, por exemplo, se tais contratos se relacionam de fato com
as notas fiscais juntadas e nas quais se demonstra a retengdo e se os comprovantes de
pagamento apresentados de fato se relacionam com os contratos e notas apresentadas.

Ante todo o exposto, VOTO NO SENTIDO DA CONVERSAO DO
PRESENTE JULGAMENTO EM DILIGENCIA determinando a baixa dos autos a
Delegacia de origem para que o fiscal responsavel, analisando os documentos juntados com o
recurso Voluntério esclareca:

se os contratos, notas fiscais e recibos de pagamento juntados aos autos do
presente processo se relacionam de fato com os fatos geradores das contribui¢des lancadas por
meio da presente NFLD;

em se relacionando com o objeto do presente lancamento, se as retengdes de
11% constantes nas notas fiscais apresentadas foram efetivamente recolhidas aos cofres
publicos.

se constam dos sistemas informatizados da Secretaria da Receita Federal do
Brasil os pagamentos realizados por meio das GPS apresentadas e se tais GPS’s foram
consideradas quando do langamento efetuado;
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se para apuracdo da base de célculo do valor das contribui¢cdes langadas foi
considerado o valor de fornecimento de material apontado nos contratos;

Apds deverd o contribuinte ser cientificado do resultado da diligéncia, para,
querendo, manifestar-se sobre o seu resultado no prazo de 30 (trinta) dias.

Apresentada a manifestagdo do contribuinte ou decorrido o prazo para tanto, que
sejam os autos enviados a este Eg. Conselho.

E como voto.

Lourengo Ferreira do Prado.



