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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 36392.003766/2005-40

Recurso n° 151.090 De Oficio e Voluntério
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Sessio de 23 de margo de 2010

Matéria CONTRIBUICAO PREVIDENCARIA

Recorrentes SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP
INTELIG TELECOMUNICACOES LTDA

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragio: 01/02/1999 a 30/04/2005

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8.212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE

De acordo com a Stimula Vinculante n°® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lel
n°® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia o que dispde o § 4° do art. 150 ou art. 173 e incisos do Codigo
Tributario Nacional, nas hipoteses de o sujeito ter efetuado antecipagdo de
pagamento ou nao.

Nos termos do art.-103-A da Constituigdo Federal, as Simulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terfo efeito vinculante em relagfio aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e 4 administracBo publica direta e indireta, nas esfey
federal, estadual e municipal

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL s
Periodo de apuragio: 01/02/1999 a 30/04/2005 - \(\
CO-RESPONSAVEIS - POLO PASSIVO - NAO INTEGRANTES X

Os co-responsaveis elencados pela auditoria fiscal ndc integram o podlo
passivo da lide. A relag¢do de co-responsdveis tem como finalidade cumprir o
estabelecido no inciso I do § 5° art. 2° da lei n° 6.830/1980

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 30/04/2005

Ementa:

CESSAOQ DE MAO-DE-OBRA - OCORRENCIA - ONUS DA PROVA

Deixando a empresa de apresentar a auditoria fiscal a documentaq:ﬁo§

necesséaria & demonstragdo das condiges de realizagio dos servigos que lhe'

Aot
1



foram prestados, toma para si o 6nus de demonstrar a nfo ocorréncia da
hipétese legal, no caso, a inocorréncia de cessdo de mio-de-obra.

RECURSOS DE OFiCIO NEGADO E VOLUNTARIO PROVIDO EM
PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2° Turma Ordinaria da Segunda
Se¢do de Julgamento, I} Por unanimidade de votos: a) em negar provimento ao recurso de
oficio; b) nas preliminares, em dar provimento parcial ao recurso, para excliir do célculo do
langamento, devido 4 decadéncia, as contribuigdes apuradas nas competéncias até 11/2000,
" anteriores 'a 12/2000, pela regra expressa no § 4°, Art. 150, do CTN, nos termos do voto da
relatora. O Conselheiro Rogério de Lellis Pinto acompanhou a votagio por suas conclusSes; b)
em negar provimento aos demais argumentos suscitados nas preliminares, na forma do voto da
relatora; e ¢) no mérito, em negar provimento 4 questdo da existéncia de presungdo, na forma
do voto da relatora. IT) Por maioria de votos: a) no'meérito, em negar provimento ao recurso, no
que tange as questdes ligadas as agBes judiciais, devido a territorialidade da decisio e do
servigo prestado, nos termos do voto da relatora. Vencido o Conselheiro Rogério de Lellis
Pinto; b) em negar provimento, ainda no mérito, 4 questiio do langamento sobre as obras de
construgdo civil em que ndo hd matricula que comprovasse a empreitada global, nos termos do
voto da relatora. Vencido o Conselhgire-Ropério de Lellis Pinto.

A@&ﬁﬁ‘ @EIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo e Maria da
Gloria Faria (Suplente).
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Relatorio

Trata-se de débito apurado referente aos valores correspondentes a retengdo
de 11% sobre os valores dos servigos prestados por diversas empresas e ndo recolhidos em
época propria & Previdéncia Social, conforme dispbe o art. 31 da Lei n° 8.212/1991, em sua
redagdo atual.

Segundo o Relatério Fiscal (fls. 659/662 — Vol III), o lancamento em questio

compreende valores que foram agrupados em diferentes cddigos de levantamento, cada qual

correspondente a uma empresa cedente de servigos. A auditoria fiscal apurou os valores da

~ contribuigdo correspondente a 11% sobre os servigos prestados, identificados com o c6digo

R11, e deduziu os valores efetivamente recolhidos pela empresa, cujo codigo de identificacio é
RET.

O valor dos servigos foi retirado do razéio contdbil da empresa das contas de
servigos prestados por pessoas juridicas e obras em andamento.

Os valores de materiais, equipamentos, vales-transporte e alimentagfo foram
deduzidos do total da nota quando devidamente discriminados no corpe da mesma e havia
previsdio de fornecimento de materiais e equipamentos em contrato. Havendo previsdo em
contrato, porém, sem discriminagio de valores, observou-se o limite de 50% do total da nota.

A auditoria fiscal informa que a totalidade dos contratos foi solicitada &
“notificada, entretanto, nem todos foram apresentados.

As folhas 663/665 — Vol IIl encontra-se planilha contendo todas as
prestadoras de servigos que ensejaram o langcamento em tela, discriminando o n® do contrato,
quando apresentado, o tipo € o local do servigo prestado.

A notificada apresentou defesa (fls. 687/729 — Vol IV) onde questiona a
metodologia utilizada para o langamento. Segundo a mesma o procedimento fiscal teria se
baseado em langamentos contabeis, sem que houvesse andlise dos respectivos contratos € notas
fiscais. '

Aduz que as descri¢des dos servigos considerados sujeitos 4 retengiio foram '
tomadas com base nas denominagdes utilizadas pela impugnante em cada langamento contabil.

Informa que dos 264 (duzentos e sessenta ¢ quatro) fornecedores, apenas 22
(vinte e dois) representam 90% do crédito tributdrio exigido e que varios fornecedores
encontravam-se, 4 época amparados por medidas judiciais que determinavam o afastamento da
retengdo.

por empreitada total, sobre a qual ndo incide retengdo, mas se aplica o instituto

Alega que parte dos servigos contratados sdo tipicas obras de construgio ci@
responsabilidade solidaria.



Argumenta a auséncia de pressupostos legais para inclusdo dos sécios como
co-responsaveis.

Alega que alguns langamentos foram considerados mais de uma vez para o
célculo do crédito exigido, ou seja, o mesmo langamento contabil foi registrado duas vezes
pelas autoridades fiscais. Segundo a mesma, em razdo de vicios formais ou materiais
constantes nas notas fiscais emitidas pelos fornecedores, se viu obrigada a estornar o
langamento contébil referente ao ingresso da nota viciada para posterior contabilizagio correta,
No entanto, a auditoria fiscal considerou ambos os langamentos, 0 que foi estornado € o
correto.

No que tange ao fornecimento de materiais ¢ equipamentos, alega que os
_valores referentes aos mesmos sé sfo passiveis de exclusdo da base de calculo pelo exame das

notas fiscals e contratos. Como a quase totalidade dos contratos firmados pela impugnante
prevé o fornecimento de materiais e utilizagdo de equipamentos, deveriam ser excluidos da
base de célculo.

Considera que vérios servigos foram prestados sem cessdo de mio-de-obra e
argumenta que a lista de servigos contida no art. 219 do Regulamento da Previdéncia Social é
taxativa.

Elenca os fornecedores cujo servigo entende nio preencher os elementos
necessarios para serem considerados cessdo de mio-de-obra.

Os autos foram encaminhados para a auditoria fiscal que manifestou-se (fls.
1942/1950 — Vol VII) onde afirma que ac contrario do que informou a notificada o langamento
ndio foi efetuado sem anilise dos contratos e notas fiscais. Consta no Relatério Fiscal a
informac@o de que todos os contratos foram solicitados, porém, nem todos foram apresentados.

Esclarece que analisou todos os contratos apresentados ¢ quantos as notas
fiscais estas foram analisadas por amostragem.

Afirma que a escolha dos livros contdbeis como fonte de dados baseou-se em
suas fun¢des de registro e classificagfio de operagdes, ndo sendo possivel dizer que o exame da
contabilidade nfo € suficiente para a conformagdo do mundo juridico com o mundo fitico,
conforme aduziu a notificada, uma vez que o livro contdbil regularmente escriturado e
registrado faz prova e tem fé piblica.

Quanto a alegagfo de que a quase totalidade dos contratos previa o
fornecimento de materiais e utilizagio de equipamento € indqua sem a comprovagio mediante
a apresentacdio dos mesmos Com Seus anexos.

Relativamente 3 alegacdo de duplicidade de lancamentos, a auditoria fiscal
informa que de fato procurou identificar ¢ excluir os estornos, o que poderia ser facilmente
comprovado considerando-se que a notificada citou nove erros num universo de oitenta mil
langamentos analisados. Ainda assim, dos nove citados, a recorrente soménte faz prova da
ocorréncia de duplicidade em uma vinica nota fiscal, raziio pela qual o valor da mesma deve ser
suprimido.

. _. A auditoria fiscal .informa que, ao contrario do que alegou a notificada,. . - -

absteve-se de lam;ar a contribui¢fo relativa a empresas amparadas por medida judicial.

(Quanto as empresas relacionadas pela notificada, entende que o lancam
deve prevalecer pelas razdes que se seguem.
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Ao analisar a certiddo emitida pela justica referente ao Mandado de
Seguranga n° 2000.61.00023179-5, a auditoria fiscal constatou que o mesmo foi impetrado por
uma associa¢do denominada Abercotel em favor de suas associadas. Entretanto, ndo ha prova
nos autos de que as empresas citadas pela notificada, quais seja, Pirelli Cabos S/A e Alfa
Engenharia Ltda, estariam, de fato, abrangidas pela decisfio. Além do mais, a decisfio liminar
concedida obriga apenas as empresas contratantes que se localizarem sob a jurisdigfio do
Diretor de Arrecadagdo e Fiscalizagio do INSS em S3o Paulo a se absterem de efetuar a
retengdo, o que ndo € o caso da notificada, que tem sede na cidade do Rio de Janeiro.

O mesmo se verificou para a prestadora Alcatel Telecomunicagbes Ltda,
embora tenha restado demonstrado que o Mandado de Seguranga n° 1999.61.0001508-8,
impetrado pela associag@o denominada Abeprest abranja a prestadora, a decisdo, tal qual a
anterior obriga limita-se & competéncia do respectivo juizo, o Estado de Sdo Paulo. Informa
que foi solicitada a expedigdo de carta precatoria oficiando a obrigatoriedade de uma empresa
sediada no Rio de Janeiro em abster-se de efetuar a retengdo. Entretanto, o pedido foi
indeferido, inclusive em grau de agravo.

Quanto a empresa Colorado Telecomunicages Ltda, a mesma estaria ao
abrigo do Mandado de Seguranga n° 1999.61.08002782-6 da Justica Federal de Bauru/SP.
Nesse caso, novamente frisou que a competéncia do respectivo Juizo ndo poderia obrigar a
notificada, vez que a autoridade impetrada seria 0 Gerente Regional do INSS em Bauru.
Salienta que a liminar foi tornada sem efeito em 03/02/2000 e que antes dessa data ndo ha
nenhum langamento referente 4 citada prestadora.

A auditoria fiscal argumenta contra a alegagio de que os contratos de
construgdo civil estariam enquadrados na modalidade de empreitada total. Informa que a
notificada, com vistas a construgdo de suas redes de telecomunicagio, elaborava projetos para
instalagio de dutos e cabos Opticos entre diferentes municipios ¢ localidades pertencentes a
mesma cidade. No entanto, fracionava a execugfio do projeto entre diferentes empresas
construtoras. Admite que a legislagdo de regéncia previa o fracionamento do projeto onde cada
contrato seria considerado como uma empreitada total. Entretanto, tal previsdo teria um caréter
facultativo e, efetivamente ocorre quando os contratantes manifestam expressa vontade no
contrato € a matricula da obra ¢ de responsabilidade da contratada. Sem a comprovagdo da
efetivacdo da matricula pela prestadora do trecho contratado, nfio hi fracionamento e se aplica
a regra geral, ou seja, a retengio.

As folhas n° 1951/1958 — Vol VII, a auditoria fiscal junta documento [’
denominado Verificagfio dos Conjuntos de Documentos, o qual contém as conclusdes a
respeito da documentaco juntada na defesa.

A auditoria fiscal informa que procedeu a anélise a fim de verificar a correta
- classificagdo dos servigos referentes as notas fiscais e contratos apresentados, a determinacio
de sua inclusdo ou ndo no rol taxativo de servigos sujeitos & retencfo, a andlise dos contratos
quanto a serem ou nfo de empreitada total ¢ quanto a possibilitarem ou nfo a dedugfo de
materiais e equipamentos.

Apds analise, a auditoria fiscal elaborou planilhas discriminando os contratos
que foram apresentados na defesa (fls. 1959/1960 — Vol VII), os valores a serem deduzidos 2
titulo de materiais e equipamentos (fl. 1961 — Vol VII), bem como valores a serem excluigdy
integralmente do lancamento (fls. 1962/1972 — Vol VII) em razfo da _auséneia de cessaol';
mao-de-obra verificada nos contratos apresentados <




Intimada do resultado da diligéncia, a notificada inicialmente solicitou
dilagdo de prazo e, posteriormente, manifestou-se de forma intempestiva (fls. 1991/2006 - Vol
VII) efetuando repeticdo das alegagBes de defesa.

Pela Decisdo-Notificagio n°® 17.403.4/0041/2007 (fls. 2009/2027 — Vol VII),
o langamento foi julgade procedente parte conforme retificagdo proposta pela auditoria
fiscal.

Como foi apresentado recurso de oficio, os autos foram encaminhados a
instincia superior para o julgamento do mesmo. Entretanto, pelo Despacho n°® 206-0.087/2008
(fls. 2215 ~ Vol VII), o processo retomou & origem para que o sujeito passivo apresentasse
recurso voluntario.

A notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 2222/2275 — Vol VIII) onde
efetua a repeticio das alegagGes ja apresentadas. )

Manifesta seu inconformismo por entender que pela decisio recorrida, o
orgédo julgador sequer analisou os documentos apresentados pela recorrente e valeu-se apenas
do que foi consignado pelas autoridades fiscais, em completo descompasso com o principio da
busca pela verdade material.

Inova na alegagao de que parte do crédito estaria extinto pela decadén
Nao houve apresentacio de contra-razdes.

E o relatorio.



Processo n® 36392.003766/2005-40 52-C4T2
Acdrddo n.® 2402-00.727 : Fl.2.283

Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso voluntério e tempestivo e ndo ha dbice ao seu conhecimento.

O langamento em questdo refere-se a retengio de 11% sobre o valor da méo
de obra contida em notas fiscais emitidas por prestadoras de servigos.

A recorrente apresenta em sede recursal a alegaq:ao de que teria ocorrido
decadéncia do direito de constituigdo-de parte do crédito.

Assiste razdo 3 recorrente, O langamento em questdo foi efetuado com
amparo no art. 45 da Lei n® 8.212/1991, que trata da decadéncia das contribui¢des
previdenciarias da seguinte forma: :

“Ari. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituicio de crédito
anteriormente efetuada.”

A constitucionalidade do dispositivo encimado sempre foi objeto de
questionamento, seja no dmbito administrativo, como no caso em tela, seja no dmbito judicial.

Em sede do contencioso administrativo fiscal, em obediéncia ao principio da
legalidade e, considerando que o art. 45 da Lei n°® 8.212/1991 encontra-se vigente no
ordenamento juridico pétrio, as alegagdes a respeito da constitucionalidade do citado artigo ndo
eram acolhidas.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisdo plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, dal \*
Lein. 8212/91.

k!
Em decisio uninime, o entendimento dos ministros foi no sentido de que o !

artigo 146, III, ‘b’ da Constituigdo Federal, afirma que apenas lei complementar pode dispor
sobre prescrigiio e decadéncia em matéria tributéria. f\

Na oportunidade, os ministros ainda editaram 2 Stmula Vinculante n° 08 3
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Simula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico
do artigo 3° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei



— e mee e e S0b fundamento de-inconstitucionalidade.— — --————

8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

Vale lembrar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagdo ou inobservancia de
legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, em carater excepcional, autoriza
no inciso I do § Unico, a ndo aplicagio de dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisio plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, que é o caso. O dispositivo citado
encontra-se transcrito abaixo:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicacdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreig,

Pardgrafo unico. O disposto no caput nio se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, let ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisio
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.)”

Apenas o contido no Regimento Interno do Conselho de Contribuintes ja
autorizaria, nos julgados ocorridos a partir das decisGes da Egrégia Corte, declarar a extingdo
dos créditos, cujo langamento tenha ocorrido apds o prazo de cinco anos previsto no art. 173 e
incisos ou do § 4° do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional, conforme o caso, os quais
passam a ser aplicados em razio da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da Lei
n°® 8.212/1991. .

Nao obstante, ainda € necessario observar os efeitos da simula vinculante,
conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos, da Constituigfio Federal que foram inseridos
pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

"Art. 2103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apés reiteradas decistes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo uos demais érgios do
Poder Judicidrio e & administracdo piiblica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A simula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficdcia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre drgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplica¢do de processos sobre questio idéntica.

$§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a

wmo - -. - . aprovagdo, revisdo ou cancelamento de- simula poderd. ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decis@o judicial que contrariar a

" stmula aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, cabprd
reclamagcdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgango)
procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a deci
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Judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplica¢do da simula, conforme o caso (g.n,)."

Da leitura do dispositivo constituctonal, pode-se concluir que, a vinculagio a
samula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no &mbito do
contencioso administrativo fiscal.

E mais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redacdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizac@io pessoal nas esferas civel, administrativa ¢ penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamacdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-d ciéncia & autoridade prolatora e ao orgdo
compelente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

Da anélise do caso concreto, verifica-se que o langamento em tela refere-se a
periodo compreendido entre 02/1999 a 04/2005 e foi efetuado em 19/12/2005, data da
intimagdo do sujeito passivo.

O Codigo Tributdrio Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 3 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a gue se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatdria indispensavel ao langamento.”

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologagdo, o Codex Tributs
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologacdo, que ocorre guanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sufeito passive o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autorida
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridagld
tomando conhecimento da atividade assim exercida pe
obrigado, expressamente a homologa. U

.....................................

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse



prazo sem que a Fazenda Pablica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justiga, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuigdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologaggo.

Se, no entanto, o sujeito passivo nio efetuar pagamento algum, nada hé a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aphca—se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de

T Cined ‘dnos passa a ser contado ‘do primeiro dia do exercicio seguinte Aquele em que o

langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

“TRIBUTARIO. EXECUCAC FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTOQ POR  HOMOLOGACAQ. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, I, E 150, § 4°, DO
CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo ¢,
em regra, o do art. 173, I, do CIN, segundo o qual ‘o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado’,

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo —que, segundo o art. 150 do CIN, ‘ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar ¢ pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamenio
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas ¢ de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribuicdo
previdencidria, tributo sujeito a langamento por homologagdo, e
ndo houve qualquer antecipacio de pagamento. E aplicivel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.
173, 1 do CTN. - -

4. Agravo regimental a que se dé parcial provimento.”

{AgRg nos EREsp 216. 758/SP 1 Segao Rel Mm Teorz As’bmo
' Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO. ~ EMBARGOS DE  DIVERGENCI)
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
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DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANGA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exa¢des cujo langamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se ¢ prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN),
que é de cinco anos.

2. Somente guando ndo hd pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulacdo é que se aplica o disposto no art.
173,1 do CIN.

Omissis.
4. fni&zrébs_de_ divergéncia providos." -

(EREsp 572.603/PR, I1¢ Se¢do, Rel Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

No caso em tela, trata-se do langamento de contribui¢bes, para as quais houve
recolhimentos, ainda que parciais, conforme informa a auditoria fiscal que abateu do
lan¢amento os valores recolhidos. Nesse sentido, aplica-se o art. 150, par 4° do CTN, para
considerar que estdo abrangidos pela decadéncia os créditos correspondentes aos fatos
geradores ocorridos até 11/2000, inclusive.

A recorrente apresenta preliminar de nulidade sob o argumento de que a
auditoria fiscal efetuou o langamento sem efetuar a anilise dos contratos de prestagio de
servigos e notas fiscais, utilizando tio somente os langamentos contabeis.

Nio ¢ possivel conferir razdo 3 recorrente.

A auditoria fiscal informa no Relatério Fiscal que a recorrente, embora
intimada, deixou de apresentar a totalidade dos contratos solicitados pela fiscalizagio. A
intimag&o se deu por meio de TIAD — Termo de Intimag&o para Apresentagio de Documentos,
cuja copia esta juntada aos autos na fotha n® 674 — Vol I11.

A auditoria fiscal ainda relacionou quais prestadoras tiveram o contratof \
apresentado pela recorrente. O rol dessas prestadoras encontra-se em planilha de folh
663/665 — Vol IIL ;‘Q

O Relatério Fiscal também informa que foram efetuados os abatimentos
relativos ao fornecimento de materiais e equipamentos quando havia previsio contratual para
tanto ¢, no caso de n@o discriminagio de valores, foi considerada uma base de cilculo
correspondente a 50% da nota fiscal, conforme dispdem as normativas.

Portanto, descabidas as alegagGes da recorrente de que a auditoria \
efetuou o langamento sem efetuar a andlise dos contratos, tomando por base apenas\o
langamentos contabeis. :

Os contratos que foram apresentados foram devidamente analisados

1



Em sede de defesa, a notificada junta documentos que foram devidamente
analisados pela auditoria fiscal ¢ culminaram na retificagio do langamento.

Ao contrario do que alegou a recorrente, a auditoria fiscal ao propor a
retificagiio do langamento, apds a andlise dos documentos apresentados, nio reconheceu
equivocos cometidos, mas tio somente pdde constatar a real condigdo de prestagio dos
servigos face A apresentag@io de documentos que ndo haviam sido apresentados durante a agdo
fiscal.

Nesse sentido, a preliminar deve ser afastada.

A recorrente demonsira seu inconformismo relativamente a decisio de
primeira instincia que nfo teria analisado os documentos apresentados, valendo-se apenas do

que foi informado pelas autoridades fiscais para decidir.

Nada se vislumbra qualquer nulidade na decisdo recorrida pelo fato do
julgador de primeira instincia haver formado sua convicgio com base no resultado da analise
efetuada pela auditoria fiscal nos documentos juntados pela recorrente na defesa.

Vale dizer que a autoridade langadora que efetuou a anélise da documentagio
na fase oficiosa do langamento deve manifestar-se a respeito de documentos juntados apés o
lancamento.

A autoridade julgadora, por sua vez, com base nas pecas que compdem os
autos, copias de docurnentos e manifestagdes da anditoria fiscal ou do sujeito passivo, chega s
suas propnias conclusdes.

Assevere-se que a auditoria fiscal elaborou extensa manifestacio onde
demonstra de forma pormenorizada as razbes para manutengdo de partes do langamento, bem
como as razdes que ensejaram a necessidade de retificagdo do mesmo.

A meu ver, a afirmagio da recorrente de que o julgador de primeira instancia
sequer teria analisado os documentos apresentados e despropositada e néo se comprova.

De igual forma, rejeito a preliminar.

Quanto 4 alegagio da indevida responsabilizacdo dos sdcios, cabe esclarecer
que os co-responsaveis mencionados pela fiscalizagfio ndo sfo responsaveis solidérios e nfo
figuram no poélo passivo do presente langamento.

A relagdo de co-responséveis anexada pela fiscalizagdo tem como finalidades
identificar as pessoas que poderiam ser responsabilizadas na esfera judicial, caso fosse
constatada a pratica de atos com infragdo de leis, conforme determina o Cédigo Tributario
Nacional e permitir que se cumpra o estabelecido no inciso I do § 5° art. 2° da lei n°® 6.830/1980
que estabelece o seguinte:

“drt. 2% Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributdria ou ndo-tributdria na Lei n° 4.320, de 17
de margo de 1964, com as altera¢des posteriores, que estatui
normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e con

- dos ‘orgamentos e balangos da Unido, “dos Estados,™
Municipios e do Distrito Federal.
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$ 5°0 Termo de Inscri¢do de Divida Ativa deverd conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsdveis e sempre que
conhecido, o domictlio ou residéncia de um e de outros (g.n.); "

Assim, rejeito a preliminar.

A recorrente demonstra seu inconformismo pelo fato de néo ter sido deferida

a dilagdo de prazo solicitada quando da manifestagdo a respeito do resultado da diligéncia
efetuada apds a apresentagio de defesa. '

Afirma que houve flagrante ofensa ao principio da razoabilidade, na medida

em que as autoridades fiscais permaneceram mais de um ano em procedimento de fiscalizagdo
€ mais seis meses revendo os langamentos resultantes deste periodo. Nesse sentido seria
insuficiente os quinze dias de prazo concedidos & impugnante.

Entende que a dilagfio de prazo solicitada para apresentagdo dos contratos e

notas fiscais fazia-se necessaria para dar sustentacfio 4 sua tese de que a autuagio ocorreu com
base nos langamentos contabeis e, portanto, deveria ser considerada nula pelo fato de existirem
documentos que serviriam de base 4 apuragiio do debito.

O argumento acima ndo pode prevalecer. Em primeiro lugar porque ndo ha

qualquer nulidade no fato da auditoria fiscal ter se valido dos lancamentos contébeis para
apurar a base de calculo.

A contabilidade devidamente formalizada representa a realidade de uma

empresa € a utilizagio dos langamentos contdbeis para a apura¢do dos montantes devidos néo
representa arbitramento como quer fazer crer a recorrente.

O trabalho fiscal inclui a verificagdio, ainda que por amostragem, das

contabilizagdes efetuadas com o suporte documental correspondente, a fim de verificar a
confiabilidade da contabilidade que se apresenta.

Embora a recorrente afirme que ndo lhe foi solicitada apresentagiio dos

contratos, tal afirmagdio nfo se sustenta haja vista o TIAD - Termo de Intimagio para
Apresentagio de Documentos constante & folha n® 674 — Vol III, no qual é solicitado 3
recorrente justamente a apresentagdio das notas fiscais e contratos de prestagio de servigo
referente a todos os langamentos das contas que discrimina.

Vale salientar que o TIAD foi entregue & recorrente em 26/07/2005 ¢ o

langamento efetuado em 19/12/2005. Assim, ndo ha fundamento na alegacio da recorrente de
que a mesma ndo teve oportunidade de apresentar a totalidade dos contratos a fim de
demonstrar que a fiscalizagfio ndo poderia ter utilizado os langamentos contébeis para apuracio
da base de calculo.

foi surpreendida com um langamento ancorado em sua contabilidade sem que a mesma tive
a oportunidade de apresentar o suporte documental correspondente. Tampouco lhe
oportunizado apresentar tais documentos apenas nos quinze dias de prazo de defesa.

O que se observa € que, ao contrario do que quer fazer crer, a recorrente
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O que se observa é que a contar da data do TIAD, a recorrente teve
aproximadamente cinco meses para apresentar 0s contratos e notas fiscais de todos os
langamentos contdbeis das contas elencadas pela fiscaliza¢io e o fez apenas parcialmente.

Ao deixar de apresentar a documentagio necessiria 4 verificagfio das
caracteristicas da prestagdo dos servigos, a recorrente toma para si ¢ 6nus de provar o que alega
relativamente aos servigos para os quais ndo apresentou a documentagio solicitada.

Quanto & alegagiio de que terta havido duplicidade de langamento pela
consideragfio de langamentos posteriormente estornados, a auditoria fiscal j& esclareceu que
tomou o cuidado necessario visando a n#o inclusdo de langamentos estornados. Dos casos
apresentados pela recorrente, apenas um foi considerado procedente e a retificagido ja foi

_efetuada no julgamento de primeira instancia._ e e e -

A recorrente apresenta como questdo de mérito a alegacdo de que prestadores
de servigos estariam amparados por medida judicial afastando a retengfio prevista no art. 31 da
lei n° 8.212/1991 em sua redacfio atual.

Ocorre que conforme esclarecen a auditoria fiscal, as decises citadas ndo
obrigavam a recorrente a abster-se de efetuar a reteng@o.

{ Quanto a4 empresa Pirelli Cabos S/A e Alfa Engcnhana Ltda, ao analisar a
certiddo emitida pela justica referente ao Mandado de Seguranga n® 2000.61.00023179-5, a
auditoria fiscal constatou que o mesmo foi impetrado por uma associagio denominada
Abercotel em favor de suas associadas. Entretanto, ndo ha prova nos autos de que as empresas
citadas seriam favorecidas pela decisfo. Além do mais, a decisdio liminar concedida obriga
apenas as empresas contratantes que se localizarem sob a jurisdigdo do Diretor de Arrecadagio
e Fiscalizagdo do INSS em S#o Paulo a se absterem de efetuar a retengfo, 0 que nfio & o caso
da notificada, que tem sede na cidade do Rio de Janeiro.

O mesmo se verificou para a prestadora Alcatel Telecomunicagdes Ltda,
embora tenha restado demonstrado que o Mandado de Seguranga n® 1999.61.0001508-8,
impetrado pela associagio denominada Abeprest abranja a prestadora, a decisdo, tal qual a
anterior limita-se 4 competéncia do respectivo juizo, o Estado de S#o Paulo. E informado que
foi solicitada a expedigfo de carta precatdria oficiando a obrigatoriedade de uma empresa
sediada no Rio de Janeiro em abster-se de efetnar a retengdio. Entretanto, o pedido foi
indeferido, inclusive em grau de agravo.

Quanto a empresa Colorado TelecomunicagGes Ltda, a mesma estaria ao
abrigo do Mandado de Seguranga n°® 1999.61.08002782-6 da Justia Federal de Bauru/SP.
Nesse caso, novamente frisou que a competéncia do respectivo Juizo nfo poderia obrigar a
notificada, vez que a autoridade impetrada seria o Gerente Regional do INSS em Bauru.
Salienta que a liminar foi tomada sem efeito em 03/02/2000 ¢ que antes dessa data ndio hd
nenhum langamento referente a citada prestadora.

Desse modo, nfio procede a alegagdo de que as medidas judiciais citadas
afastariam a obriga¢do de efetuar a retengfio, por parte da tomadora de servigos, no caso, a
recorrente.

-~ - No que conceme A alegacio de que varias das prestagdes de servicos na ;

de construgdo civil teriam sido efetuadas sob a modalidade de empreitada total, a recorr
ndo demonstra o ocorrido.
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Conforme bem argiiido pela auditoria fiscal, a retengdo nos casos de servigos
de construgdo civil é a regra geral, a qual s6 pode ser afastada face 4 comprovada existéncia de
empreitada total,

Nos casos de empreitada global, a construtora assume a responsabilidade
total pela obra, matriculando-a, inclusive, em seu nome. Ndo havendo matricula em nome da
prestadora ndo se caracteriza a empreitada total.

Observa-se que, apés a andlise dos documentos juntados em defesa, a
auditoria fiscal verificou os casos em que restou comprovada a utilizagdo da modalidade de
empreitada total e pronunciou-se pela exclusio do langamento das notas fiscais
correspondentes.

De igual sorte, a recorrente alega que foram incluidos no langamento valores
relativos a prestagBes de servigco onde nfo se configura cessio de mio-de-obra.

Mais uma vez, convém esclarecer que a auditoria fiscal, quando teve acesso
aos contratos de prestagfio de servigos, efetuou a devida anélise das condi¢des da prestagdo de
Servigos.

Posteriormente, na apresentagio da defesa, oportunidade em que a recorrente
apresentou contratos que ndo havia disponibilizado 2 fiscalizagdo, houve a devida anélise dos
contratos €, nos casos em que restou demonstrada a inocorréncia de cessdo de mao-de-obra, os
valores correspondentes foram devidamente excluidos do langamento.

Assim, conclui-s¢ que quando houve a apresentagio da documentagdo
solicitada, a auditoria fiscal analisou a mesma e concluiu pela improcedéncia do langamento
nos casos em que restou demonstrada a auséncia de cessdo de mao-de-obra, alterou a base de
célculo a fim de excluir valores relativos a materiais e equipamentos quando devidamente
comprovados de acordo com as normas.

Nos demais casos, permanece a presuncdio de que os servicos foram
realizados por cessdo de miio-de-obra e estfio sujeitos a retengio, uma vez que a empresa nio
pode ser beneficiada por sua omissZo.

Quanto ao recurso de oficio, a autoridade fiscal demonstra a necessidade
corregdo do langamento face aos novos documentos apresentados pela recorrente.

Nesse sentido ¢ considerando tudo o mais que dos autos consta.
\

Voto por CONHECER dos recursos, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO DE OFICIO ¢ DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO
VOLUNTARIO, para reconhecer que houve a decadéncia do direito de constituigiio dos
créditos até a competéncia 11/2000, inclusive.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 23 de mar¢o de 2010

M ARIA BANDEIRA - Relatora ’ S T
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

Processo n®: 36392.003766/2005-40
Recurson®: 151.090

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto 3 Quarta Cimara da Segunda
Secdo, a tomar ciéncia do Acérddo n°® 2402-00.727

Brasi fle abril de 2010

Ciente, com a observagio abaixo:
[ 1Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ 1 Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia; ------f-----f-———-

Procurador (a) da Fazenda Nacional



