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Matéria SOLIDARIEDADE

Recorrente IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE PORTO
ALEGRE

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragio: 01/08/1997 a 31/12/1998
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cddigo Tributdrio Nacional.

SOLIDARIEDADE. CESSAO DE MAO-DE-OBRA.

A contratante de quaisquer servigos executados mediante cessdo de mio-de-
obra, inclusive em regime de trabalho temporario, responde solidariamente
com o executor pelas obrigacBes decorrentes desta Lei, em relagdo aos
servicos prestados, ndo se aplicando, em qualquer hipdtese, o beneficio de
ordem.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, para, nas preliminares, excluir - devido & regra decadencial
expressa no I, Art. 173 do CIN - as contribui¢es exigidas nas competéncias até 11/1997,
anteriores a 12/1997, incluindo 13/1997, nos termos do voto do relator. Vencidos os
Conselheiros Nereu Miguel Ribeiro Domingues ¢ Rogério de Lellis Pinto, que votaram pela
aplicagdo da regra expressa no § 4°, Art. 150 do CTN.




=

ARCELO OLIVEIRA

Presidente e Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,

Ronaldo de Lima Macedo, Rogério de Lellis Pinto, Lourenco Ferreira do Prado, Nereu Miguel
Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra Decisfo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdencidria (DRP), Porto Alegre / RS, que julgou procedente o
lancamento, oriundo de descumprimento de obrigacfo tributéria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 014 a
015, o lancamento refere-se a contribui¢des destinadas & Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneracio paga a segurados, correspondentes a contribuicio dos segurados.

Ainda segundo o RF, os valores da base de cdlculo foram obtidos pela anélise
individual das notas fiscais/faturas de prestagiio de servigos, recibos e copias de cheque, pois
trata-se de servico relacionado a construgfo civil, em que ha solidariedade pelos créditos
tributarios.

Os motivos que ensejaram o langamento estfio descritos no RF e nos demais
anexos que o configuram.

Em 25/04/2003 foi dada ciéneia a recorrente do lancamento, fls. 001,

Contra o langcamento, a recorrente apresentou impugnagfo, a partir das fls.
031, acompanhada de anexos, onde alega, em sintese, que:

1. A entidade ¢é imune, nfio sendo vilida a exigéncia das
contribuigdes lancadas no presente processo,

2. Nio ocorreu cessdio de méo de obra no presente servigo;
3. Ha provas de que a prestadora recotheu o tributo devido;
4. A retengfo de 11% ¢ inconstitucional;

5. A utilizagdo da Taxa SELIC ¢ ilegal;

6. O uso da afericfo indireta foi equivocado;

7. Diante do exposto, requer o provimento de seu recurso.

A Delegacia analisou o langamento e a impugnagfo, julgando procedente o
lancamento, a partir das fls. 082,

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntédrio, a
partir das fls. 0120, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

1. A regra decadencial deve ser a determinada no CTN;

2. Renova os argumentos apresentados em sua defesa;




3. Ante o exposto, requer o provimento de seu recurso.

Com as novas alegacdes da recorrente, a Delegacia solicitou pronunciamento
da fiscalizacio, fls. 0156.

A fiscalizagio respondeu aos questionamentos, fl. 0158.

A Delegacia cientificou a recorrente do resultado da diligéncia e reabriu seu
prazo para recurso, fl. 0161,

A recorrente no apresentou novos argumentos.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para analise e decisfo,
fls. 0167

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame de seus
argumentos.

DA PRELIMINAR
Preliminarmente, devemos verificar a ocorréncia, ou ndo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stimula Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionals os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario™.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigio Federal, a Simula den ° 8
vincula toda a Administragio Pablica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois fer¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo piblica direta e indirela, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder d sua
revis@o ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicacsio do art, 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

A decadéncia esta arrolada como forma de extingfo do crédito tributério no
inciso V do art. 156 do CTN e decorre da conjugacio de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inéreia do titular de um direito.

Esses fatores resultardo, para o sujeito que permaneceu inerte, na extingéo de
seu direito material.

Em Direito Tributario, a decadéncia esta disciplinada no art. 173 e no art,
150, § 4°, do CTN (este ltimo diz respeito ao langamento por homologacdo). A decadéncia, no
Direito Tributério, é modalidade de extingio do crédito tributario.

Por nfo haver recolhimentos a homologar, a regra relativa 4 decadéncia - que
deve ser aplicada ao caso - encontra-se no art. 173, I: o direito de constituir o crédito extingue-
se em cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido
efetuado o langamento.

CTN;




Art 173 O direito de a Fazenda Ptblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

II - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo anico O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualguer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Esse posicionamento possui amparo em decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa .. I Somente quando nido hé pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN. _." (STJ REsp
395059/RS. Rel - Min  Eliana Calmon 2° Twrma. Decisdo
19/09/02. DJ de 21/10/02, p 347 )

“Ementa: ... Ewm se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologacdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constituicdo do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts, 150, § 4% e 173, 1, do Cédigo Tributdrio Nacional.

Na hipdtese em exame, que cuida de lancamento por
hemologagdo (contribui¢do previdencidria) com pagamenio
antecipado, o prazo decadencial sera de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador.

o Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simulag¢io é que se aplica o disposto no art
173, I, do CTN . " (SIJ EREsp 278727/DF Rel. Min
Franciulli Netto 1°Secdo Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, p.
184 )

Destarte, como no langamento, a ciéncia do sujeito passivo, momento da
constitui¢io do crédito, ocorreu em 04/2003 e o periodo do langamento refere-se a fatos
geradores ocorridos nas competéncias 08/1997 a 12/1998 todas as contribuicdes apuradas até a
competéncia 11/1997, anteriores a 12/1997, devem ser excluidas do presente langamento.

Esclarecemos que a competéncia 12/1997 ndo deve ser excluida, pois a
exigibilidade das contribui¢des constantes em fatos geradores que ocorreram nessa
competéncia somente ocorrerd a partir de 01/1998, quando poderia ter sido efetuado o
lancamento.

Por todo o exposto, acato, parcialmente, a preliminar ora examinada, no que
tange a decadéncia, excluindo as contribuigSes apuradas anteriormente a 12/1997, e passo ao
exame de mérito.

DO MERITO

Quanto ao mérito, a recorrente afirma que a entidade é imune, nio sendo
vilida a exigéncia das contribui¢des langadas no presente processo.
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Esclarecemos & recorrente que no presente processo s6 estiio sendo exigidas
as contribui¢des dos segurados empregados (Art. 21, Lei 8.212/1991), n#o as que a recorrente
estaria isenta.

Lei 8.212/1991:

Art. 53 Fica isenta das contribuigées de que tratam os arts, 22 e
23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cundativamente.

Portanto, ndo ha razdo no argumento.

Qutro ponto a esclarecer € que a solidariedade, no presente processo, ndo
surgiu, como demonstrado no RF, pela prestacio de servicos por cess@io de méo de obra, mas
pelo servico ser ligado & construgfo civil,

Lei 8.212/1991;

Art. 30 A arrecadagdio e o recolhimento das contribuicdes ou de
outras imporidncias devidas ¢ Seguridade Social obedecem as
seguintes normas:

VI - o proprietdrio, o incorporador definido na Lei n® 4,591, de
16 de dezembro de 1964, o dono da obra ou condémino da
unidade imobilidria, qualquer que se¢ja a forma de contrataciio
da construgdo, reforma ou acréscimo, sio soliddrios com o
construtor, e estes com a subempreiteira, pelo cumprimento das
obrigagoes para com a Seguridade Social, ressalvado o seu
direito regressivo contra o executor ou contratante da obra e
admitida a retengdo de importdncia a este devida para garantia
do cumprimento dessas obrigagbes, ndo se aplicando, em
qualquer hipdtese, o beneficio de ordem,

Portanto, ndo hé que se argumentar sobre solidariedade oriunda de prestagio
de servigos por cessiio de méo de obra, ndo havendo, assim, raziio no argumento da recorrente.

Ressaltamos que nfio hé prova que deixe claro que a prestadora recolheu na
integralidade o tributo devido.

Em outro ponto a recorrente alega que a retencdo de 11% é inconstitucional.

Como ndo estamos fratando de retencio, pois nfio hd crédito referente a
retencdo no presente processo, ndo ha razdo no argumento da recorrente.

Insurge-se a recorrente contra a aplicagiio da taxa SELIC ao argumento de
que seria ilegal.

Registre-se, porque importante, que a legislagéio de regéncia, sobretudo a Lei
n® 8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as
contribuigdes sociais arrecadadas estdio sujeitas a incidéncia da taxa referencial SELIC -
Sistema Especial de Liquidacio e de Custodia, nos termos do artigo 34 da Lei n° 8.212/91:

Art. 34 As comtribuicdes sociais e outras mportincias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagéo fiscal de
fangamento, pagas com airaso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
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Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art I3 da Lei n” 9065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, ¢ multa de mora, todos de
carater irrelevavel (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n" i 571/97, reeditada até a conversdo na Lei n" 8.528/97 A
atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partiy de 01793, conforme a Lei n* 8 981/95 A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

A proposito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a Sumula n° 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribuigées administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidacdo e Custodia — Selic para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicacio da taxa SELIC como juros de mora, com
fulero no artigo 34 da Lei n® 8.212/91,

Por fim, esclarecemos & recorrente que a afericfo foi realizada devido &
recorrente ndo ter apresentado documentos para a elisio de sua responsabilidade e que a
mesma seguiu ¢ que determinava a legislacio da época, aplicando os percentuais da Ordem de
Servigo 165/1997, como esta claro no RF.

Portanto, nfo ha razfio no argumento.

Finalmente, pela analise dos autos, chegamos a conclusiio de que o
lancamento e a decisfo foram lavrados na estrita observincia das determinaces legais
vigentes, sendo que tiveram por base o que determina a Legislagio.

CONCLUSAO
Em razio do exposto,

Voto pelo provimento parcial do recurso, para, no mérito, negar provimento
ao recurso, nos termos do voto e,nas preliminares, decidir pela exclusfo das contribuigBes
exigidas anteriormente a competéncia 12/1997, devido a decadéncia, nos termos do voto.
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cémara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2402-01.268

Brasilia, 29 de novembro de 2010

MARIA MADALENA SILVA
Chete da Secretaria da Quarta Camara

(iente, com a observacfo abaixo:

[ 1 Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ------ fommmef e

Procurador (a) da Fazenda Nacional




