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CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA - CUSTEIO - DECADENCIA

De acordo com a Stimula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n° 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescrigdo, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituicdo Federal, as Simulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio € a4 administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

REGIME PROPRIO

Somente é excluido do RGPS o servidor amparado por regime préprio de

previdéncia social que assegure pelo menos os beneficios previstos no art. 40
da CF.

ORGAO PUBLICO

Orgdo Publico estd obrigado a recolher a contribui¢io devida sobre a

remuneragdo paga aos segurados vinculados ao RGPS que lhe prestam
Servigos.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.




ACORDAM os membros da 3* cimara / 1* turma ordindria da Segunda
Segdo de Julgamento, por unanimidade de votos, com fundamento no artigo 150, §4° do CTN,
acatar a preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para
provimento parcial do recyrso € no mérito manter os demais valores langados, nos termos do

voto do relatora.

0D o —
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Bernadete de Oliveira
Barros, Ledncio Nobre de Medeiros (Suplente), Leonardo Henrique Pires Lopes, Damido
Cordeiro de Moraes, Edgar Silva Vidal (Suplente) e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).
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Relatorio

Trata-se de crédito previdenciario langado contra o drgdo publico acima
identificado, referente a diferenca de contribuigdes devidas a Seguridade Social,
correspondentes a contribuigdo dos empregados, & da empresa € a destinada ao financiamento
dos beneficios decorrentes dos riscos ambientais do trabalho.

Conforme o Relatério Fiscal da NFLD (fls. 148 a 153), é objeto do presente
langamento as contribuigdes previdenciarias devidas incidentes sobre a remuneragdo paga pela
recorrente aos segurados vinculados ao RGPS e ocupantes de cargo em comisso,.

A autoridade notificante informa que foram apresentadas GFIPs para o
periodo fiscalizado, tendo sido apuradas diferengas de contribui¢do devidas, e que os salarios
de contribui¢do foram extraidos das remunera¢des informadas pela SEAP.

A notificada impugnou o débito via pega de fls. 157 a 161, e a Secretaria da
Receita Previdenciaria, por meio da Decisdo-Notificagdo n° 14.401.4/0706/2006 (fls. 168 a
173), julgou o langamento procedente.

Inconformada com a decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
178 a 75) repetindo basicamente as alegagdes da impugnagio.

Preliminarmente, reitera que foram atingidos pela decadéncia os valores
eventualmente devidos anteriormente a 09/2001.

Repete que o langamento configura flagrante confisco, pois contraria o
principio da reciprocidade, ja que inexiste a contraprestagio, uma vez que o desconto
previdencidrio sobre o vencimento do servidor aposentado ocupante de cargo comissionado
ndo se revertera em beneficio para o referido contribuinte, e traz julgado do STJ para reforgar
seu entendimento.

Insiste na necessidade de se compor a compensagdo de regimes, preconizada
pelo art. 201,, § 9°, da CF, ao argumento de, que o Estado absorveu um universo significativo
de servidores a serem albergados pela previdéncia estadual, servidores que haviam contribuido

por longos anos para a previdéncia federal, sendo, portanto, evidente o crédito em favor do
Estado.

-

E o relatério. R



Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso € tempestivo € ndo hé dbice para seu conhecimento.

Preliminarmente, a recorrente alega decadéncia dos valores langados
referentes as competéncias anteriores a 09/2001.

Da anilise dos autos, verifica-se que a fiscalizagdo lavrou a presente NFLD
com amparo na Lei 8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social
apurar e constituir seus créditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescrigdo e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, III, ‘b’ da Constitui¢do Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinirios n° 556664, 559882, 559943 e 560626, em deciséo plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Stimula Vinculante n° 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Stimula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicag@io ou inobservancia de
legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § unico,
que o disposto no caput nfo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que jé tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.)”

Portanto, em razio da declara¢do de inconstitucionalidade dos arts 45 € 46 da
Lei n° 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apés
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cédigo Tributério
Nacional. a
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E necessario observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constituigdo Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provoca¢do, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragcdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administracdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplica¢do de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclama¢do ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a decisd@o
Jjudicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagéo a
sumula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamacdo fundada em violagcdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao 6rgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”’

O STJ pacificou o entendimento de que, nos casos de langamento em que o
sujeito passivo antecipa parte do pagamento da contribuig8o, aplica-se o prazo previsto no § 4°
do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o langamento por homologagéo.

No caso presente, verifica-se que houve antecipagdo do pagamento, pois,

conforme informado pelo agente notificante, no item 01 do Relatério Fiscal (fls. 148), o
~
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langamento se refere as diferengas apuradas entre os recolhimentos efetuados pela empresa e as
contribui¢Ges devidas.

Como a ciéncia da NFLD pelo contribuinte se deu em 02/10/2006, conforme
tela de fls. 163, constata-se que operou-se a decadéncia, nos termos do artigo 150, § 4°, para os
débitos langados nas competéncias 01/1999 a 09/2001, incluindo o 13° de 1999 e 2000.

Dessa forma, acolho a preliminar de decadéncia.

Da anélise do recurso, verifica-se que a recorrente apenas tenta demonstrar
que a cobranga da contribuigio langada representa confisco, uma vez que o desconto
previdencidrio sobre o vencimento do servidor aposentado ocupante de cargo comissionado
nfo se revertera em beneficio para o referido, ja4 que as vantagens relacionadas ao cargo néo
serdo levadas para a aposentadoria.

No entanto, observa-se, da andlise dos relatérios que integram a NFLD, que
as contribui¢des lancadas que ndo foram alcangadas pela decadéncia se referem aos
pagamentos efetuados pela recorrente aos segurados vinculados ao RGPS e por ela declarados
em GFIP.

O levantamento CCS, relativo aos comissionados n3o declarados em GFIP,
foi alcancado pela decadéncia nos termos do CTN, pois se referem ao periodo de 01/99 a
062000, conforme consta do DSD, fls. 06 e 07 do processo.

Assim, os valores remanescentes, ndo alcangados pela decadéncia, se referem
a contribui¢do incidente sobre as remuneragdes dos comissionados, informados pela prépria
recorrente em GFIP, ou seja, dos servidores que a notificada reconhece como sendo filiados ao
RGPS. _

E, de acordo com o § 1°, do art. 225, do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto 3.048/99, as informag3es prestadas nas GFIP’s constituir-se-d80 em
termo de confiss3o de divida, na hipétese de ndo recolhimento.

E, como nio ¢é facultado ao servidor publico eximir-se de aplicar uma lei, a
fiscalizagio, ao constar a ocorréncia do fato gerador da contribui¢do previdencidria e o ndo
recolhimento da totalidade do valor devido, constituiu o crédito tributdrio por intermédio da
presente NFLD, em observéncia ao disposto no art. 37, da Lei 8.212/91:

Art.37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢bes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard
notificacdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuigbes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

Os argumentos utilizados pela recorrente para tentar demonstrar que ndo cabe
desconto de contribui¢do dos servidores aposentados que voltaram a trabalhar ocupando cargo
em comissdo restaram prejudicados, jA que a referida contribuigio ndo é mais objeto da
presente NFLD, pois, conforme exposto acima, referiam-se a competéncias fulminadas pela
decadéncia.

Relativamente aos argumentos de que ha necessidade de se compor a
compensagdo de regimes preconizada pelo art. 201,, § 9°, da CF, e que, por ter o Estado

absorvido um significativo nimero de servidores pela previdéncia estadual, possui crédito a
.
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seu favor, cumpre esclarecer que o referido dispositivo legal se refere a compensagido
financeira entre os Regimes Previdenciarios, o que ndo € o caso presente.

Dessa forma, a compensagio pleiteada deve ser operada apenas entre o INSS
e a Paranaprevidéncia, que € o 6rgdo que administra 0 Regime Proprio de Previdéncia Social
dos Servidores do Estado do Parana.

Nesse sentido e,
Considerando tudo mais que dos autos consta

Voto no sentido de CONHECER do recurso, acolher a preliminar de
decadéncia para excluir do langcamento os valores correspondentes ao periodo de 01/1999 a
09/2001, inclusive os décimos terceiros saldrios de 1999 e 2000 e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 28 de setembro de 2009

> Q L:I»‘U“w"\
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora




