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Remuneragio de Segurados: Parcelas em Folha de Pagamento
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ESTADO DO PARANA - SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
URBANO

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragfio: 01/01/1999 a 30/12/2000

Ementa:: CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - CUSTEIQ ---
DECADENCIA

De acordo com a Stimula Vinculante n°® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange 4 decadéncia
€ prescri¢do, as disposigdes do Cédigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituigdo Federal, as Simulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagio na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relago aos demais orgios do Poder
Judiciario ¢ a administragio publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal.

REGIME PROPRIO

Somente ¢ excluido do RGPS o servidor amparado por regime préprio de

previdéncia social que assegure pelo menos os beneficios previstos no art. 40 da
CF.

ORGAO PUBLICO

Orgio Publico estd obrigado a recolher a contribuicio devida sobre a
remuneragdo paga aos segurados vinculados ao RGPS que lhe prestam servigos.

O aposentado que voltar a exercer atividade abrangida pelo RGPS est4 sujeito s
contribuigdes previdencidrias.

Recurso Voluntirio Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* Ciimara / 1* Turma Ordin4ria da Segunda
Segdo de Julgamento, por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, 1 do CTN, vencido
o Conselheiro Edgar Silva Vidal, acatar a preliminar de decadéncia de parte do periodo para
provimento parcial do rec S\no mérito, por unanimidade de votos, manter os demais
valores, nos termos do voto

Presiden\e

AysD o e -~
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
Relatora

Participaram do julgamento os conselheiros: Damiio Cordeiro de Moraes,
Edgar Silva Vidal (Suplente), Maria Helena Lima dos Santos (Suplente), Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).
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Relatorio

Trata-se de crédito previdenciario langado contra o orgio publico acima
identificado, referente as contribuigbes devidas & Seguridade Social, correspondentes a
contribui¢do dos empregados, & da empresa ¢ 4 destinada ao financiamento dos beneficios
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho.

Conforme o Relatério Fiscal da NFLD (fls. 26 a 28), é objeto do presente
langamento as contribuigdes previdencidrias devidas incidentes sobre a remuneragio paga pela
recorrente aos segurados ocupantes de cargo em comissdo, na condi¢fio de aposentados que
retornaram & atividade no periodo de 01/99 a 13/00.

A autoridade notificante informa que ndo foram apresentadas guias de
recolhimento especificas € nem GFIP para os referidos comissionados nas competéncias objeto
do langamento.

A notificada impugnou o débito via pega de fls. 38 a 42, e o processo foi
convertido em diligéncia para a correta formalizagio, com a juntada, aos autos, dos relatérios
DAD e DSD.

A Secretaria da Receita Previdenciaria, por meio da Decisdo-Notificagio n°
14.401.4/0682/2006 (fls. 56 a 65), julgou o langamento procedente e a notificada,
inconformada com a decisdo, apresentou recurso tempestivo (fls. 72 a 75) repetindo as
argumentagdes trazidas na impugnacdo.

Reitera que o langamento configura flagrante confisco, pois contraria o
principio da reciprocidade, j4 que inexiste a contraprestagdo, uma vez que o desconto
previdenciario sobre o vencimento do servidor aposentado ocupante de cargo comissionado
ndo se revertera em beneficio para o referido contribuinte, e traz julgado do STJ para reforgar
seu entendimento.

Insiste na necessidade de se compor a compensacio de regimes, preconizada
pelo art. 201,, § 9°, da CF, ao argumento de, que o Estado absorveu um universo significativo
de servidores a serem albergados pela previdéncia estadual, servidores que haviam contribuido
por longos anos para a previdéncia federal, sendo, portanto, evidente o crédito em favor do
Estado.

E o relatério.

-
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Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso € tempestivo e ndo ha 6bice para seu conhecimento.

Inicialmente, cumpre observar que a fiscalizagio lavrou a presente NFLD
com amparo na Lei 8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social
apurar e constituir seus créditos extingue-se ap6s 10 (dez) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributéria, nos termos do
artigo 146, 1II, ‘b’ da Constitui¢io Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 e¢ 560626, em decisio plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 € 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Stimula Vinculante n°® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Samula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito
tributario™

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicag@io ou inobservincia de
legislag@o sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § tnico,
que o disposto no caput néo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade,

Pardagrafo vunico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n)”

Portanto, em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n° 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apés
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cédigo Tributério
Nacional.

e’
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E necessério observar ainda que as sumulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constituigio Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A, O Supremo Tribunal Federal poderad, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcao aos demais érgaos do
Poder Judicidrio e a administra¢cdo piblica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretacdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclama¢do ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
Judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (g.n)."

Da Ieitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagio a
simula alcanga a administragio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagio dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizago pessoal nas esferas civel, administrativa ¢ penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-d ciéncia a autoridade prolatora e ao orgio
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisées administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

O fato gerador que ensejou a lavratura da NFLD em tela é o pagamento de
remuneragdo dos segurados servidores aposentados e que retornaram a ativa ocupando cargo
comissionado e que o Orggio Publico entendia como ndo vinculados ao RGPS.

Assim, no caso em comento ndo houve pagamento antecipado da
contribuigdo, aplicando-se, portanto, o disposto no art. 173 do Cédigo Tributirio Nacional,

transcrito a seguir:
)
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Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurse do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Verifica-se, da andlise dos autos, que a ciéncia da NFLD pelo contribuinte se
deu em 03/01/2006, conforme AR de fls. 36 e o débito se refere as competéncias
compreendidas no periodo de 01/1999 a 12/2000, inclusive os décimos terceiros salarios de
1999 e 2000.

Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que se operara a
decadéncia do direito de constitui¢io do crédito para as competéncias 01/1999 a 11/00 e 13°
saldrio de 1999 e 2000. J4 para a competéncia 12/2000, a contagem do prazo se inicia em
01/01/2002, que ¢ o primeiro dia do exercicio seguinte dquele que o langamento poderia ter
sido efetuado, nos temos do dispositivo legal transcrito acima. Portanto, para essa competéncia

a Previdéncia Social se encontra ainda no direito de cobrar a contribuigdo previdenciiria
devida.

Da anilise do recurso, verifica-se que a recorrente nfo nega que deixou de
recolher a contribuigdo previdencidria incidente sobre a remunera¢io dos segurados
aposentados que ocupam cargo em comissio.

Ela apenas tenta demonstrar que a cobran¢a da referida contribuigéo
representa confisco, pois as contribuigdes ndo redundam em qualquer beneficio para o
contribuinte, j4 que as vantagens relacionadas ao cargo nio serdo levadas pra a aposentadoria.

No entanto, vale lembrar que a aposentadoria é apenas um dos beneficios
concedidos pela Previdéncia Social aos segurados filiados ao RGPS.

Conforme disposto no art. 1°, da Lei 8.313/91, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia:

Art, 10 A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim
assegurar aos seus beneficidrios meios indispensdveis de
manutengdo, por motive de incapacidade, desemprego
involuntario, idade avangada, tempo de servigo, encargos
Jamiliares e prisdo ou morte dagueles de quem dependiam
economicamente.(Implicitamente alterado em face da nova
redagdo do artigo 201 da CF/88 dada pela EC 20/98)

Ademais, o § 4°do art. 12 da Lei n® 8212/91, determina que “o aposentado do
Regime Geral de Previdéncia Social -RGPS que estiver exercendo o voltar a exercer atividade
abrangida por este regime ¢ segurado obrigatorio em relagio a essa atividade”

-
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E o art. 12, da IN 03/2005 estabelece que:

Art. 12. O aposentado por qualquer regime de previdéncia social
que exerca atividade remunerada abrangida pelo RGPS é
segurado obrigatorio em relagdo a essa atividade, nos termos do
§ 4°do art. 12, da Lei n® 8.212, de 1991, ficando sujeito ds
contribuicdes de que trata a referida Lei.

Portanto, o servidor aposentado que ocupa o cargo em comissdo é segurado
obrigatério do RGPS em relagfo a essa atividade, por determinagio legal e, nessa condigfo, ao
contrario do que entende a recorrente, faz jus, sim, a alguns dos beneficios concedidos pela
Previdéncia Social. :

E, como ndo é facultado ao servidor publico eximir-se de aplicar uma lei, a
fiscalizagdo, ao constar a ocorréncia do fato gerador da contribuigdo previdenciaria e o nfo
recolhimento do valor devido, constituiu o crédito tributdrio por intermédio da presente NFLD,
em observéncia ao disposto no art. 37, da Lei 8.212/91:

Art.37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuigGes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizacdo lavrard
notificacdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos
Jatos geradores, das contribui¢ées devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

Relativamente aos argumentos de que ha necessidade de se compor a
compensagio de regimes preconizada pelo art. 201,, § 9° da CF, e que, por ter o Estado
absorvido um significativo nimero de servidores pela previdéncia estadual, possui crédito a
seu favor, cumpre esclarecer que o referido dispositivo legal se refere a compensagio
financeira entre os Regimes Previdenciérios, o que ndo é o caso presente.

Dessa forma, a compensagdo pleiteada deve ser operada apenas entre 0 INSS
¢ a Paranaprevidéncia, que € o érgdo que administra o Regime Préprio de Previdéncia Social
dos Servidores do Estado do Parana.

Nesse sentido e,

Considerando tudo mais que dos autos consta

Voto no sentido de CONHECER do recurso, acolher a preliminar de
decadéncia para excluir do langamento os valores correspondentes ao periodo de 01/1999 a
11/2000 e décimos terceiros de 1999 e 2000 e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2009

ey ..) DQ‘ e Ty
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora
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