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PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS
LANCADAS. ART. 173, INCISO I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stimula
Vinculante de n ® 8§, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ° 8.212 de 1991.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplica¢do do art. 45 da Lein ° 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser
seguida a interpretagdio adotada pelo STJ no julgamento proferido pela la
Se¢do no Recurso Especial de n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no
Diario da Justica em 25 de fevereiro de 2008.

Nao tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas lancadas pela
fiscalizagéio, ha que se observar o disposto no art. 173, inciso I do CTN.

REMUNERACAO. PREMIACAO. INCENTIVO. PARCELA DE
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. O Programa de
Previdéncia complementar nfo contemplava a totalidade dos empregados
estando em desacordo com o art. 28, ‘p’ do §9° da Lei n.° 8.212/91 e arts. 9°
e 468 da CLT (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97).

SALARIO INDIRETO --INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO

O valor referente a ajuda aluguel e ajuda escola pagos pela empresa em favor
de seus empregados, integra o saldrio de contribui¢do por possuir natureza
salarial, uma vez que foi fornecido em desacordo com a legislagio
previdencidria art. 28 § 9° “m” da Lei 8.212/91.

Recurso Voluntirio Provido em Parte
Crédito Tributario Mantido em Patrte,

/%1’



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 2° Turma Ordiniria da Segunda
Segdo de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto divergente apresentado pelo Conselheiro Marco André Ramos Vieira. Vencido(a) o(a)
Conselheiro Relator (a) Manoel Coeltho Arruda Junior.

Lif e
LIEGE LACROIX THOMASI — Presidente

ARG ARDRETR AN

ieira,7Adriana Sato, Edgar da Silva Vidal (suplente), Bernadete de Oliveira Barros,
Mandel Cgelho Arruda Junior e Liege Lacroix Thomasi (presidenta). Esteve presente ao
jykga.meyé0 o advogado da recorrente Dr. Cassio Hildebrand P, da Cunha, OAB/DF 25831.

Relatorio

Trata-se de crédito langado pela Fiscalizagdo contra a empresa acima
identificada que, de acordo com o Relatério Fiscal de fls. 129/133, tem por finalidade
resguardar o crédito tributério do instituo da decadéncia. Tal procedimento decorre do fato da
Notificada ter ajuizado agdes judiciais na Se¢fio Judicidria do Parana, por meio das quais
discute contribuico relativa ao SEBRAE e INCRA.

Sendo assim, a autoria fiscal procedeu a lavratura da presente NFLD, que
versa sobre contribuigbes arrecadadas pela SRP e devidas a Terceiros (INCRA e SEBRAE), na
forma do art. 94, da Lei n. 8.212/91, sobre o total das remuneragBes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, aos segurados empregados.

Integram a referida NFLD os seguintes levantamentos:
Ajuda-aluguel e ajuda-escola: despesas condominiais e de aluguel das
residéneias do empregados expatriados (estrangeiros), bem como despesas de escolas dos

filhos dos mesmos;

PAT - parcela in natura fornecida pela empresa aos seus empregados no
periodo de 01/1998 a 04/1998;

VINKINGPREYV - plano de Previdéncia Privada Complementar que era

paga aos funciondrios com contrato de trabalho por prazo determinado, tendo excluido os
funcionarios contratados por prazo determinado;
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INCENTIVE HOUSE;
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PGB - PREVIDENCIA

Em 02/06/2006, a Notificada foi cientificada da NFLD, tendo apresentado,
tempestivamente, impugnagcéo [fls. 195/218].

Por meio de DN n. 14-401.4/0490/2006 [fls. 224-252] decidiu pela
procedéncia do langamento.

Insatisfeita com a DN prolatada, a Notificada interpds tempestivamente
recurso voluntario que alegou, em sintese:

Decadéncia do direito de langar até a competéncia 05/2001;

Falta de razoabilidade em se exigir a contribuicio do PAT somente nos
quatro primeiros meses de exercicio de 1998, uma vez que a empresa fez sua opcio e, além
disso, o fornecimento in natura ndo faz nascer a obrigagfo previdenciaria;

Os pagamentos feitos pela empresa & Sociedade de Previdéncia Privada
VINKINGPREYV estio fora do alcance da contribuicio previdencidria, sendo completamente
dissociada da legislacdo; e

Os pagamentos feitos pela defendente no &mbito do beneficio de
complementacfio previdenciaria, conforme politica de recursos humanos da empresa, estio fora
do &mbito de incidéncia da contribuigio previdencidria, face observincia a legislagio que rege
a matéria.

Instada a se manifestar, a SRP repisou os argumentos ja expostos.

E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das
questdes preliminares suscitadas pelo recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES
DECADENCIA

E cedico que o Diario Oficial da Unifio do dia 20/06/2008 publicou o
enunciado da Stimula vinculante n® 8, do STF, verbis:

Em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editou os
seguintes enunciados de simula vinculante que se publicam no
Didrio da Justiga e no Didrio Oficial da Unido, nos termos do §
4°do art 2°da Lei n® 11.417/2006:

Stimula vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais o pardgrafo tinico
do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da




Lei n® 8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de
crédito tributario,

Precedentes: RE 560.626, rel Min Gilmar Mendes, j
12/6/2008, RE 556 664, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008;
RE 559 882, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE 559,943,
rel. Min.Cdarmen Lucia, j 12/6/2008; RE 106.217, rel Min
Octavio Galloti, DJ 12/9/1986; RE 138.284, vel Min Carlos
Velloso, DJ 28/8/1992.

Legislagio.

Decreto-Lei n° 1569/1997, art. 5° paragrafo tinico Lei n°
8 212/1991, artigos 45 e 46 CF, art 146, Il Brasilia, 18 de
Junho de 2008

Ministro Gilmar Mendes
Presidente”
(DOU n® 117, de 20/06/2008, Se¢do I, pag. 1}

Portanto, diante da declaragio de inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n®
8.212/91 nfo ha como se acolher o entendimento da Fiscalizag3o que o direito de constituir o
crédito é de 10 [dez] anos.

Hoje, a discussdio cinge-se em saber se o prazo de decadéncia para o
langamento das contribuigdes sociais, sujeitas & sistematica do chamado “langamento por

homologacio”, deve ser contado pela regra do art. 150, § 4° ou do art. 173, inciso I, ambos do
CTN.

Caracteriza-se o lancamento da ContribuicBo como da modalidade de
"langamento por homologacdo”, que ¢ aquele cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo a
obrigacgo de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributdvel, apurar o imposto devido
e efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informacao, dispSe o Fisco do prazo de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E 0 que preceitua o
art. 150, § 4, do CTN, in verbis:

Art. 150, O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passive o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da arividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo™.

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acérddo CSRF/01-0.370, que acolho
por inteiro, onde analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

Iz
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(..} Em conclusio .

a) nos impostos que comportam langamento por homologagdo
......... a exigibilidade do tributo independe de prévio langcamento;

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas
em obediéncia a comando legal, extingue o crédito, embora sob
condicdo resolutéria de ulterior homologagdo,

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato
Juridico administrativo da homologagdo expressa ndo pode mais
ser revisto pelo fisco, ficando o sujeito passivo inteiramente
fiberado,

d) de igual modo, transcorrido o giiingiiénio sem que o fisco se
tenha manifestado, dd-se a homologagdo tdcita, com definitiva
liberagdo do sujeito passivo, na linha de pensamento de SOUTO
MAIOR BORGES, que acolho por inteiro;

e) as conclusdes de “c” e “d” acima aplicam-se (ressalvando os
casos de dolo, fraude ou simulagdo) ds seguintes situacdes
Juridicas (I) o sujeito passivo paga integralmente o tributo
devido; (II) o swjeito passivo paga tributo integralmente devido;
(IlI) o sujeito passivo paga o tributo com insuficiéncia, (IV) o
Sujeito passivo paga o tributo maior que o devido; (V) o sujeito
passive ndc paga o tributo devido,;

f) em todas essas hipdteses o que se homologa é a atividade
prévia do sujeito passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver
pago o tributo devido, dir-se-ia que ndo hd atividade a
homologar. Todavia, a construcdo de SOUTO MAIOR BORGES,
compatibilizando,  excelentemente, «a  coexisténcia  de
procedimento e ato juridico administrativo no lancamento, a luz
do ordenamento juridico vigente, deixou clara a existéncia de
uma ficcdo legal na homologagdo tdcita, porque nela o
legislador pds na lei a idéia de que, se toma o que ndo é como se
Jfosse, expediente de técnica juridica da ficedo legal Se a
homologagiio é ato de controle da atividade do contribuinte,
quando se da a homologagdo tdacita, deve-se considerar que,
também por flcgdo legal, deu-se por realizada a atividade
tacitamente homologada.”

Ainda sobre a mesma matéria, trago & cqlac;ﬁo, 0 Acodrddo n°® 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Consetheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e, reproduzo, em parte :

Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio e o
contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as
vezes da lei complementar prevista no art. 146 da atual
Constituicdo. Historicamente, quase a totalidade dos impostos
requeriam procedimenios prévios da administragdo publica
(lancamento), para que pudessem ser cobrados, exigindo-se,
entdo, dos sujeitos passivos a apresentagdo dos elementos
indispensaveis para a realizagdo daquela atividade. A regra era
o crédito tributdrio ser langado, com base nas informacoes
contidas na declaracdo apresentada pelo sujeito passivo. i



Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do
CTN, que inaugura a segdo intitwlada "Modalidades de
Lancamento” estando ali previsto, como regra, o que a doutrina
convencionow chamar de "lancamento por declaragde” Ato
continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador um outro
instrumento ¢ disposicdo da administracdo tributdvia (art. 149),
antevendo a possibilidade de a declaragdo ndo ser prestada
(inciso I}, de negar-se o sweito passivo a presiar os
esclarecimentos (inciso IIl), da declaragio conter erros,
falsidades ou omissées (inciso IV), e outras situagdes ali
arroladas  que pudessem inviabilizar o langamento via
declaragdo, hipdteses em que agivia o sujeito ativo, de forma
direta, ou de oficio para formalizar a constitui¢do do seu crédito
tributdrio, dai o consenso doutrindrio no chamado lancamento
direto, ou de oficio.

Nio obstante estar fixada a regra para formalizagdo dos
créditos tributdrios, ante a vislumbrada incapacidade de se
langar, previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou
em aberto o CTN a possibilidade de a legislacdo, de qualguer
tributo, atribuir " ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa” (art.
150), deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para um
momento posterior ao do fixado para cumprimento da
obrigacdo, agora ja nascida por disposi¢do da lei. Por se tratar
de verificagdo a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagdo, encontrando a doutring ali mais uma
modalidade de lancamento - langamento por homologagio,

Claro esta que essa ultima norma se constituia em excegdo, mas
que, por praticidade, comodismo da  administragdo,
complexidade da economia, ou agilidade na arrecadagdo, o que
era excegdo virou regra, e de hda bom tempo, quase todos os
tributos passaram a ser exigidos nessa sistemdtica, ou seja, as
suas leis reguladoras exigem o ". . pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa”.

Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistemdtica e
outra, ou sefa, para se saber o regime de langamento de um
tributo, basta compulsar a sua legislagido e verificar quando
nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributaria pelo
sujeito passivo: se dependente de atividade da administracdo
tributdria, com base em informagbes prestadas pelos sujeitos
passivos — langamento por declaragdo, hipotese em que, antes de
notificado do lancamento, nada deve o sujeito passivo, se,
independente do pronunciamento da administracdo tributdria,
deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagio, sem exame prévio do sujeito
ativo — langamento por homologagdo, que, a rigor técnico, ndo é
langamento, porquanto quando se homologa nada se constitul,
pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que jai estd
extinto pelo pagamento,

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se
apresenta, uma vez que o CIN fixou periodos de tempo
diferenciados para essa atividade da administragdo tributdria
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Se a regra era o langcamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do
codigo, que o prazo giiingiienal teria inicio a partiv "do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado” imaginando um tempo hdbil para que as
informagdes pudessem ser compulsadas e, com base nelas,
preparado o lancamento. Essa a regra da decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou
o CIN, também, regra excepcional de tempo para a pratica dos
atos da administragdo tributdria, onde os mesmos 5 anos ja ndo
mais dependem de wma caréncia inicial para o inicio da
contagem, uma vez que ndo Sse exige a pratica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, jé nasce para
0 sujeito passivo a obrigacdo de apurar e liguidar o tributg, sem
qualquer participacdo do sujeito ativo gue, de owtra parte, jd tem

o_direito _de investisar a recularidade dos procedimentos

adotados pelo sujeito passivo g cada fato gerador, independente

de gualguer informacdo ser-the prestada. ” {erifo nosso)

E 0 que estd expresso no pardgrafo 4°, do artigo 150, do CTN, in
verbis:

"Se a lei ndo fixar praze & homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se ftenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se
encaixa nesta regra a atual sistemdtica de arrecadacdo do
imposto de renda das empresas, onde a legislagdo atribui as
pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do imposio,
sem prévio exame da autoridade administrativa, impondo,
inclusive, ao syjeito passivo o dever de efetuar o cdleulo e
apuragdo do tributo elou contribuicdo, dai a denominagdo de
"auto-langamento.”

Registro que a referéncia ao formuldrio é apenas reforgo de
argumentacdo, porque é a lei que cria o tributo que deve
qualificar a sistemdtica do seu langamento, e ndo o padrio dos
seus formularios adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que s6
pode haver homologacdo de pagamento e, por consegiiéncia,
como o langamento efetuado pelo Fisco decorre da insuficiéncia
de recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no
campo da homologacdo, deslocando-se para a modalidade de
lancamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia
do art. 173 do CTN. (grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que
estd escrito no caput do art. 150 do CTN, cujo comando néo
pode ser sepultado na vala da conveniéncia interpretativa,

porgue, queiram ou ndo, 0 citado artigo define que "o




langamento por homologagdo ........ opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”,

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade
exercida pelo sujeito passive, em todos os seus contornos legais,
dos quais sobressaem os efeitos tributarios. Limitar a atividade
de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa reduzir
a atividade da administracdo tributaria a um nada, ou a um
procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia
ingressada deveria ser homologada e, a ‘contrario sensu', ndo
homologado o que ndio estd pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a
avaliagdo da suficiéncia de uma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos swjeitos a
tributacdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa
tendente a homologagdo fica condicionado ao "conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado”, na linguagem do
proprio CTN.”

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langamento e, tendo a Contribuig¢iio Previdencidria natureza tributéria, cuja
legislacBo atribui ao sujeito passive o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da
autoridade administrativa, amoldando-se a sistematica de langamento por homologagio, a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para
encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Cédigo, hipétese em que os cinco anos tém
como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagio (CTN, art. 150, § 4%, o que nfo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributdrio relativamente a contribuicdo, para
os fatos geradores ocorridos até 05/2001, tendo em vista que o cientificagdo da ora Recorrente
ocorreu em 06/06/2006.

Por todo o exposto, acato a preliminar ora examinada.

DO MERITO
) VIKINGPREV e PGB-PREVIDENCIA

Segundo informagdes levantadas pelo Fisco, a recorrente teria implantado
Plano de Beneficios sem o devido enquadramento aos preceitos legais previdencidrios, uma
vez que, ndo fo1 permitido o ingresso dos empregados contratados por prazo determinado ao
plano disponibilizado no periodo fiscalizado (09/03 a 12/05).

Em contraposigfio, a recorrente argumenta a insubsisténcia dos langamentos
fiscais alegando que os empregados contratados por prazo determinado nfo poderiam aderir ao
Plano de Previdéncia Privada Complementar vigente até a competéneia 12/2004, a ndo ser que
fossem posteriormente contratados por prazo indeterminado. Face a essa declaragio, alega que
se orientou pelas normas instituidas no regulamento vigente.

No meu entender, em que pese a argumentagdo do Fisco quanto a
necessidade de mcidéncia de contribuigdo previdencidria relativa aos empregados segurados,

!
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por meio da Sociedade de Previdéncia Privada Vikingprev, nfo vislumbro sua natureza
remuneratdria.

Isso porque, com base no §2° do art. 202 da CF/88, bem como no §1° do art.
69 da Lei Complementar n.° 109/2001, a concessédo de planos de previdéncia privada aos seus
funcionérios ndo ¢é causa originadora de contribuigdes previdenciarias,

Nesse sentido, pego licenga para transcrever os dispositivos constitucionais,
apenas para melhor entendimento do tema:

“Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardier
complementar e organizado de forma auténoma em rela¢do ao
regime geral de previdéncia social, serd facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e
regulado por lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

()

§ 2° As contribui¢es do empregador, os beneficios e as
condigbes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e
planos de beneficios das entidades de previdéncia privada ndo
integram o contrate de trabalho dos participantes, assim como,
a excegdo dos beneficios concedidos, nde integram a
remuneragdo dos participantes, nos termos da lei, (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

()

E a Lei Complementar n.° 109, de 29 de maio de 2001, que dispds sobre o
Regime de Previdéncia Complementar, reconheceu que a concessio do beneficio nfio possui
qualquer natureza salarial. Nesse sentido, o art. 69 da citada norma é claro em asseverar que
“sobre as contribuigBes de que trata o caput ndo incidem tributagfo e contribuigdes de qualquer
natureza®, in verbis:

“Art. 69 As contribuigées vertidas para as entidades de
previdéncia complementar, destinadas ao custeio dos planos de
beneficios de natureza previdencidria, sdo dedutiveis para fins
de incidéncia de imposto sobre a renda, nos limites e nas
condigdes fixadas em lei.

3 17 Sobre as contribui¢des de que trata o caput ndo incidem
tributagdo e contribuigées de qualquer natureza.

§ 2° Sobre a portabilidade de recursos de reservas técnicas,
fundos e provisées entre planos de beneficios de entidades de
previdéncia complementar, titulados pelo mesmo participante,
ndo incidem tributagdo e contribuigdes de qualquer natureza ”

Cabe ressaltar também que, perfilhando esse mesmo entendimento
encontramos na legislagio infraconstitucional, CLT (Consolidagio das Leis do Trabalho), que
a concessdo do beneficio de previdéncia privada aos empregados nfio é considerado salario.
Sendo assim, transcrevo abaixo a citagio:




“Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo,
vestudrio ou outras prestagdes "in natura” que a empresa, por
forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com
bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.

§ 1° Os valores atribuidos as prestagées "in natura" deverdo ser
Justos e razodaveis, ndo podendo exceder, em cada caso, os dos
percentuais das parcelas componentes do saldrio-minimo (arts.
81 e 82)

§ 20 Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo
consideradas como saldrio as seguintes utilidades concedidas
pelo empregador:

()

VI — previdéncia privada;
(.) [grifos nossos] "

Pelos dispositivos acima, resta evidenciado que a legislagio trabalhista nfo
colocou as amarras impostas pela legislagdo previdenciaria, qual seja que a utilidade fosse
disponibilizada a todos os empregados e dirigentes da empresa (letra ‘p’ do §9° do art. 28 da
Lein.®8.212/91).

E no presente caso, todos empregados no periodo fiscalizado estavam
cobertos, seja pelo plano de beneficios, seja pela apélice de seguro Icatu Hartford, contratada
pela recorrente em beneficio dos seus empregados segurados.

E oportuno dizer que as empresas, quando adotam planos de previdéncia
complementar para seus empregados, na verdade, estio desempenhando enorme papel social e,
cobrar contribuigdes sociais sobre o fornecimento destes beneficios é penalizar as empresas e
desestimular a colaboragfio da sociedade na aposentadoria do trabalhador ji4 que, como
sabemos, a aposentadoria piblica € insuficiente para garantir a seguranga da massa
trabalhadora do Pais.

Diante da celeuma apresentada, é necessario que se reflita sobre a condigdo
do empregado contratado por prazo determinado. Concordo que esse empregado estard exposto
a riscos que ensejam a acidentes de trabalho inerente a qualquer atividade laborativa mas, por
sua vez, como dito alhures, a empresa, mediante contrato de Seguro de vida com Icatu
Hartford, disponibilizou a esses empregados uma apélice que assegura indeniza¢io por morte
ou invalidez permanente total ou parcial.

Destarte, a apdlice seria um respaldo para os trabathadores com contrato por
prazo determinado assegurando por meio de indenizagtes os mesmos beneficios oferecidos no
Plano Misto de Beneficios uma vez que nfo faz sentido incluir a aposentadoria para um
empregado que tem seu contrato com data certa para se desvincular com a empresa.

Assim sendo, ndo ha que se falar em incidéncia de contribuigio
previdenciaria visto que o Programa Complementar de Previdéncia Privada contemplava a
totalidade dos empregados no periodo em questdo, tendo em vista critérios para concessfo de
beneficios.
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Dito isso, enfatizo que com a mudanga do regulamento, os efeitos por ela
desencadeados tém eficicia ex-nunc, uma vez que, com base no artigo 2° inciso XII da Lei
9.784/99, veda-se a aplicagdo retroativa da nova interpretago.

“Pardgrafo unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

Xl - interpretagdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige,

vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacdo.”’

Entdo, ao conirdrio do sustentado nas contra-razdes, observa-se que ndo ha
comprometimento do principio da generalidade e equidade, tendo em vista que nfio houve
limitagdo quanto A adesfio ao Plano instituido e a recorrente se submeteu satisfatoriamente as
orienta¢des, diretrizes e determinagio da Secretaria de Previdéncia Complementar conforme
afirma nos autos do processo.

Dentro da mesma abordagem, aplica-se 0 mesmo raciocinio a rubrica “OBE:
outros beneficios concedidos a empregados — perfodo de 01/99 a 12/05”, visto que esse
levantamento também diz respeito &s despesas com beneficios de complementagio
previdencidria.

Por todo exposto, considerando que a recorrente agiu em conformidade com
a lei, desconsidero a incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre as contribuictes
destinadas ao plano de previdéncia complementar da recorrente.

II) ATUDA-ALUGUEL E AJUDA-ESCOLA

Sobre o tema, o auditor firmou entendimento em sua notificacio fiscal no
sentido que ha incidéncia de contribuigio previdencidria nas rubricas AEG e AAG, uma vez
que tém natureza salarial. Demonstrou inclusive, que a recorrente discriminou na folha de
pagamento as parcelas integrantes do salario.

Tendo em vista a contribuigiio atinente & ajuda aluguel, o tema ja foi
enfrentado por esta Cdmara que firmou posi¢io no sentido de que a moradia fornecida
habitvalmente pelo empregador integra a remuneragdo e o salario-de-contribuicio (art.457
CLT e art.28, I da Lei 8.212/91). Por oportuno, transcrevo abaixo a ementa do acordio:

“Ementa: CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL E
QUTRAS ENTIDADES. EMPREGADOS NQ EXTERIOR
PROCESSO  ADMINISTRATIVO FISCAL. PEDIDO DE
PERICIA. VEICULO E MORADIA. PEDIDO DE PERICIA. O
indeferimento do pedido de pericia ndo caracteriza, de per se,
cerceamento do direito de defesa, quando resta evidente que a
mesma é desnecessaria. REMUNERACAO PAGA A
EMPREGADOS TRANSFERIDOS PARA O EXTERIOR E
devida a contribuigdo para a Seguridade Social (art. 22, I e Il da
Lei 8 212/91) e para outras entidades (art. 94 da Lei 8.212/91),
incidente sobre a remuneragio paga aos empregados
transferidos para o exterior (art12, I "c”" da Lei 8.212/91).
VEICULO E MORADIA FORNECIDOS HABITUALMENTE.
Q velculo e a moradia fornecidos habimalmente pelo
empregador, através de leasing e aluguel, respectivamente,
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trazendo comodidade ao empregado, integram a remuneracio e
o saldrio-de-contribui¢do (art457 CLT ¢ art28, I da Lei
8.212/91). Recurso negado. (grifos nossos) (D.OU n°® 35 de
21/02/2008; Rel.: Damido Cordeiro de Moraes; Data da sesséo
de julgamento: 09/10/2007)"

A seu turno, no que diz respeito  rubrica “ajuda escola”, entendo que tais
beneficios integram a remuneragio uma vez que foi fornecido em desacordo com a legisiagdo
previdencidria (art. 28 § 9° “m” da Lei 8.212/91),

Sendo assim, relativamente a parte nfio atingida pela decadéncia, mantenho o
lancamento fiscal.

CONCLUSAO

Em razdo do exposto, voto pelo provimento parcial do recurso, para acatar a
preliminar de decadéncia de parte do periodo e no mérito, manter os demais valores langados.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de/ZQ

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOY VIEIRA, Redator designado

Quanto & questdio preliminar relativa & fluéncia do prazo decadencial, a
mesma deve ser reconhecida, mas nfo pelo fundamento no art. 150, paragrafo 4°, mas sim com
tulero no art. 173, inciso I do CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento surnulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stumula Vinculante n° 8“Sio inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescricio e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigiio Federal a Stimula de n ° 8
vincula toda a Administragio Piblica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovar swumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidario e a administracdo piiblica diveta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

Uma vez nio sendo mais possivel a aplicagfio do art. 45 da Lei n ° 8.212, hd
que serem observadas as regras previstas no CTN.
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As contribui¢Bes previdencidrias sfo tributos lang¢ados por homologagdo,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN. Havendo, entfio
0 pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingfio prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, assim caso esse nfio exista, ndo ha o que
ser homologado, devendo assim ser observado ¢ disposto no art. 173, inciso I do CTN havendo
a necessidade de lancamento de oficio substitutivo, conforme previsto no art. 149, inciso V do
CTN. Nessa hipotese, caso ndo haja o langamento, o crédito tributario sera extinto em funcfo
do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, frande ou simulagio ndo
serd observado o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

No caso em tela ndo houve pagamento antecipado, conforme relatério fiscal.
Assim, aplica-se a regra prevista no art. 173, inciso I do CTN. Desse modo, conta-se do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado
(artigo 173, I, do CTN), o prazo qiiinqitenal para o Fisco constituir o crédito tributério quando,
a despeito da previsfio para pagamento antecipado, 0 mesmo n#o ocorre.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os fatos geradores
anteriores a competéncia novembro de 2001, inclusive,

Entendo que a verba previdéncia complementar possui natureza salarial,
ainda mais pelo fato de ndio ter havido extensfo do beneficio a todos os empregados da
empresa. N&o ha distingfio na legislagéo trabalhista para os direitos concedidos aos empregados
por tempo determinado ou indeterminado. A tnica diferenga é que o primeiro j4 conhece
previamente o prazo de término do contrato.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por saldrio-de-contribuigiio a totalidade dos rendimentos destinados a
retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de utilidades,
nestas palavras:

Art 28. Entende-se por salario-de-contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avilso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualguer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
sefa a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamenie prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servicos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa; (Redagdo dada pela
Lei n®9.528, de 10/12/97)

Existem parcelas que n#o sofrem incidéncia de contribui¢Bes previdenciarias,
seja por sua natureza indenizatoria ou assistencial, tais verbas estfio arroladas no art. 28, § 9° da
Lein © 8.212/1991, nestas palavras:

Art 28(.)



§ 9° Néo integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente. (Redacdo dada pela Lei n® 9328, de
10/12/97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o saldrio-maternidade; (Redagdo dada pela Lei n”
9.528, de 10/12/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronatita nos termos da Lei n® 5,929, de 30 de outubro de 1973,

¢) a parcele "in natura” recebida de acorde com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6 321, de 14 de abril de
1976,

d) as importdncias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional,  inclusive o  valor
correspondente a dobra da remuneragdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT, (Redagdo
dada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

e} as importdncias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n® 9528, de 10/12/97, ¢ de 6 a 9
acrescentados pela Lei n® 9,711, de 20/11/98)

1. previstas no inciso I do art 10 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias,

2. relativas & indenizagdo por tempo de servigo, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servico-FGTS;

3. recebidas a titulo da indeniza¢do de que trata o art. 479 da
CLT,

4. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 14 da Lei
n” 3.889, de 8 de junho de 1973,

3. recebidas a titulo de incentivo a demisséo,

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 ¢
144 da CLT,

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario;

8. recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada;

9. recebidas a titulo da indenizagio de que trata o art. 9 da Lei
n®7 238, de 29 de outubro de 1984;

) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislacdo propria;

2) a ajuda de custo, em parcela tinica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n° 9528,
de 10/12/97)
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h) as diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
{cingilenta por cento) da remuneragdo mensal;

i} a importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagidrio, quando paga nos termos da Lei n°
0.494, de 7 de dezembro de 1977,

J} a participa¢do nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

1) o abono do Programa de Integragcdo Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP, (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacdo e
habitagdo fornecidos pela empresa ao empregade contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protecio
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, (Alinea acrescentada
pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

n) a importdncia paga ao empregado a titulo de
complementagdo ao valor do auxilio-doenga, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

o) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965, (Alinea acrescentada pela Lei n®
9528, de 10/12/97)

p) o valor das contribui¢des efetivamente pago pela pessoa
Juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°
e 468 da CLI, (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, éculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa; (4linea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

r) o valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servigos, (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

$) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislacdo trabalhista, observado o limite mdximo de seis anos




de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas, (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
bdsica, nos termos do art. 21 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagdo e qualificagdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redacdo
dada pela Lei n®9.711, de 20/11/98)

w) a importdncia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art 64 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, (Alinea acrescentada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais, (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

x) o valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

No presente caso, a andlise mais relevante ¢ a questio da extensdo do
beneficio aos segurados da recorrente; exigéneia legal que ndo foi cumprida no pagamento da
verba.

A interpretagfio para exclusdo de parcelas da base de célculo € literal. A
isenciio ¢ uma das modalidades de exclusdo do crédito tributério, e desse modo, interpreta-se
literalmente a legislacio que disponha sobre esse beneficio fiscal, conforme prevé o CTN em
seu artigo 111, I, nestas palavras:

Art. 111, Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que
disponha sobre:

1 - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;

Assim, onde o legislador nfo dispds de forma expressa, ndo pode o aplicador
da lei estender a interpretagdo, sob pena de violar-se os principios da reserva legal e da
isonomia.

A Lei n ° 10.243/2001 alterou a CLT, mas ndo interferiu na legislagio
previdenciéria, pois esta é especifica. O art. 458 refere-se ao salario para efeitos trabalhistas,
para incidéncia de contribui¢Ses previdencidrias hd o conceito de salario-de-contribui¢o, com
definico propria e possuindo parcelas integrantes e nfio integrantes. As parcelas nfo
integrantes estdo elencadas exaustivamente no art. 28, § 9° da Lei n © 8.212/1991, conforme
demonstrado.

Ao contrario do que afirma a recorrente, a verba paga a titulo de previdéncia
privada possul natureza remuneratoria, os segurados que receberam tal verba tiveram um
ganho em relagdo aos segurados que foram excluidos do beneficio, Tal ganho ingressou na
expectativa dos segurados empregados em decorréncia do contrato de trabalho e da prestagio
de servicos a recotrente, sendo portanto uma verba paga pelo trabalho e néio para o trabalho.

O ganho foi direcionado ao segurado empregado da recorrente, quando a
empresa complementou valores referentes aos planos de previdéncia privada. Estando portanto,
no campo de incidéncia do conceito de remuneragio e nio havendo dispensa legal para
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incidéncia de contribuigBes previdencidrias sobre tais verbas, no periodo objeto do presente
langamento, conforme ja analisado, deve persistir o langamento.

No presente caso, a verba ndo foi estendida a todos os empregados da
recorrente, violando o dispositivo legal. Ao nfio analisar este fato, esta Camara violou literal
disposic¢io de lei.

Nio cabe o argumento de que o art. 458 da CLT nfo exige que a parcela seja
estendida a todos os segurados da empresa. Nesse mesmo artigo, ha previsio para nfo
integragio ao saldrio da verba assisténcia médica, também sem qualquer ressalva. Este
Colegiado nunca aceitou a nfio incidéncia de contribui¢io previdenciaria se a verba assisténcia
médica ndo fosse estendida a todos os segurados da empresa, em virtude de o art. 28, § 9°
alinea ““q” da Lei n ° 8.212/1991, exigir a extensfo do beneficio. Além do que, conforme
analisado, o art. 458 ¢ aplicado para fins salariais (direito do trabalho) e ndo para fins
previdenciarios. Caso persista o entendimento desta Cimara, ndo haveria mais discrepancia
entre as verbas relativas ao FGTS e as contribui¢Bes previdencidrias. Além do mais, deveria ser
tributado o aviso prévio indenizado, pois para fins trabalhistas, tal verba integra o salario para
todos os fins, conforme art. 487, § 1°da CLT,

Quanto aos demais levantamentos acompanho o entendimento proferido pelo
Conselheiro Relator.

CONCLUSAQ

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso do contribuinte, para no
mérito CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, reconhecendo que parte do lancamento
ja foi atingida pela decadéncia.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 20 deagosto de 2009

i

ﬁtmr designado.
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