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Assunto: ContribuigGes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/06/1996 a 31/12/1998

Ementa: RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
CESSAO DE MAO-DE-OBRA. NAO
COMPROVACAC PELO TOMADOR DO
RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES. NAO
CARACTERIZACAO DA CESSAO DE MAO-DE-
OBRA. NULIDADE DO LANCAMENTO.

O langamento deve discriminar os fatos geradores das
contribui¢des previdenciarias de forma clara e
precisa, bem como o periodo a que se referem, sob
pena de cerceamento de defesa e consegiiente
nulidade.

Processo Anulado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos anular o langamento. Apresentou Declaragio de
voto o Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Presidente da Cdmara acompanhando o voto do
Relator. Vencido o Conselheiro Marco André Ramos Vieira que apresentou voto divergente
pela nulidade da deciso de primeira instancia.

JULIO

IRA GOMES

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Liege Lacroix Thoma31
Adriana Sato e Misae] Lima Barreto
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Relatorio

Trata-se de crédito langado pela Fiscalizagio contra a empresa acima
identificada que, de acordo com o Relatério Fiscal de fis.26/27, teve por finalidade apurar e
constituir as contribuigfes destinadas & Seguridade Social, correspondentes & parte dos
segurados, patronal, inclusive para o custeio das prestagdes decorrentes do acidente do trabalho
ou do grau de incapacidade laborativa provenientes dos riscos ambientais do trabalho, no
periodo de 06/1996 a 06 a12/1998, aferidas indiretamente através de notas fiscais de prestagéo
de servigos emitidas pela empresa confratada, no caso a empresa F& Guras Cia Ltda, e
devidas em razdo do instituto da responsabilidade solidaria. A notificada, na qualidade de
empresa contratante de servigos executados mediante cessio de méo-de-obra, deixou de
apresentar os comprovantes de recolhimento especificos dos servigos contratados e respectivas
folhas de pagamento, quando da quitag3o das notas fiscais ou faturas.

2. Narra o AFPS notificante que a constituigio da presente NFLD,
Levantamento: FGU-FOGGIATTO E GURAS, foi efetuada através dos livros Auxiliares de
Contas a Pagar e Razdo Geral € das notas fiscais de prestagfo de servigos. Informa que os -
valores lavrados foram apurados por aferi¢do indireta, onde os salarios de contribui¢#o foram
obtidos através do percentual de 40% sobre as notas fiscais de prestagdo de servigos, conforme
planilha de fIs.28/29. E que a notificada, apesar de exaustivamente notificada (TIAD's de fls.
20 a 23), nZo apresentou as folhas de pagamento e guias de recolhimento (GRPS) especificas
vinculadas &s notas fiscais. Sendo assim, esta n3o se elidiu da responsabilidade solidéria, pois

deixou de exigir da empresa prestadora de servigos a comprovagio dos recolhimentos das

contribui¢des previdencidrias relativas aos segurados que prestaram servigos 4 mesma. '

3. Dentro do prazo regulamentar, a Notificada apresentou impugnago sob os
seguintes argumentos: (i) decadéncia das contribuigdes langadas, haja vista sujei¢io a eventual
revisio por parte do Fisco pelo prazo de 5(cinco) anos, a partir da ocorréncia do fato gerador,
nos termos do §4° do art. 150, do CTN; (if) é inquestionavel o carater tributdrio das
contribui¢des previdencidrias; (iii) nfo € possivel a designacdo do sujeito que n3o guarde
qualquer vinculo com o fato gerador da obrigagdo tributéria, sendo requisito indispensdvel] 4
responsabilidade fiscal que o terceiro a ser imposto o dever legal de contribuir guarde relaggo
com a ocorréncia do fato gerador da obrigagio tributiria, nos termos do art. 128 do CTN; (iv) o
fato gerador da obrigagdo tributdria (obrigagio previdencidria) ocorre com o pagamento da
folha de saldrios das empresas prestadoras de servigos contratadas; (v) ao imputar a defendente
por solidariedade, a obrigagdo tributdria de recolher as contribni¢des previdencidrias devidas
pelas empresas prestadoras de servigos, a Fiscalizagdo definiu contribuinte diverso daquele
estabelecido pelo art. 195 da CF/88, alheio 4 hipétese de incidéncia do tributo, contrariando o
art. 128 do CTN, sendo este o entendimento do E.TRF da 4*Regifio; (vi) a exigéncia, subverte
completamente a legislagio sobre a matéria, uma vez que o sentido da solidariedade é que
nunca se pode exigir contribui¢fo diretamente do solidério (contratante), sem fazer as devidas
verificagOes junto ao executor, isto é, hd uma responsabilidade subsidiaria do contratante, o
qual s6 poderd ser acionado, frustadas as tentativas de reaver os valores das contribui¢des
previdencidrias pelo executor do trabalho, que é o verdadeiro contribuinte, sendo este o
entendimento reiterado aplicado pelo E. STJ e pelos acérddos proferidos no Resp

n°446.955/SC(DJU de 25.04.2005) e no Resp n°375.370/PR(DJU de 1.12.2003)
/ }
% \\“
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4. Ante o exposto, requer o acolhimento das razGes apresentadas, com a

declaragio da insubsisténcia da NFLD,

6. Apesar de devidamente cientificada (AR de fls. 43), a empresa

prestadora de servigos F & Guras Cia. Ltda nfio apresentou impugnagdo.
|

7. Em 03/06/2006, por meio de DN n. 14-401.4/0440/2006 [fls. 70-84]
decidiu pela procedéncia do langamento, nos termos da ementa abaixo colacionada:

PREVIDENCIARIO. LANGAMENTO ARBITRADO. CESSAO DE
MAO DE OBRA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO
TOMADOR DE SERVICOS PELO RECOLHIMENTO DOS
VALORES DEVIDOS PELO PRESTADOR DE SERVIGOS,
DECADENCIA.

O arbitramento é o método utilizado pelo Agente Fiscal com
respaldo no pardgrafo 3°do artigo 33 da Lei n°8.212/91, através
do qual, este pode apurar por aferi¢io indireta, a importdncia
que reputar devida, cabendo a empresa o Gnus da prova em
contrario.

O contratante de servigos prestados mediante cessdo de méo-de-

obra responde solidariamente com o contratado pelas obrigagées
para com a Seguridade social, ndo se aplicando o beneficio de
ordem. ‘

Para a empresa. tomadora. de servigos isentar-se da
responsabilidade soliddria, é necessdrio que demonstre que a
empresa prestadora de servigos procedeu ao efetivo recolhimento
das contribui¢bes previdencidrias.

A lei ordindria federal pode fixar prazo decadencial e
- prescricional especifico para as contribuices previdencidrias.
Fixagdo de prazo desvinculada da hipétese de norma geral.
Expressa autorizagdo contida no §4°do art. 150 do CTN. Valida
a decadéncia decenal prescrita no artigo 45 da Lei de Custeio.

LANCAMENTO PROCEDENIE

Insatisfeita com a DN prolatada, a Notificada interpds tempestivamente recurso
voluntério sob 0s mesmos argumentos apresentados na pega impugnatdria.

Instada a se manifestar, a SRP repisou os argumentos j4 expostos.

E o Relatério.
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Conselheiro, MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA

Concordo com o entendimento proferido de que hd uma imregularidade no
procedimento, qual seja: a falta de caracterizagio da cessfo de mdo-de-obra. Entretanto,
discordo dos efeitos de tal reconhecimento.

. A responsabilidade solidiria ocorre somente nos casos em que hid o
envolvimento da cessfo de méo-de-obra, conforme redacdo do art. 31 da Lei n © 8.212/1991,
Sendo a caracterizagdo da ocorréncia da cessdo um dos pressupostos para configuragdo da
solidariedade, deveria constar do relatério fiscal. O relatério nfo indicou a forma como os
servigos foram prestados (colocagdo a disposigio).

Assim, reconhego que hd uma irregularidade no procedimento, qual seja: a falta
de caracterizagio da cessdo de mio-de-obra. A responsabilidade ocorre somente nos casos em
que hd o envolvimento da cessio de mio-de-obra, conforme redagdo do art. 31 da Lein °
8.212/1991. Sendo a caracterizagdo da ocorréncia da cessdo um dos pressupostos para
configuragio da responsabilidade, deveria constar do relatdrio fiscal. O relatério ndo indicou a
forma como os servigos foram prestados (colocagdo a disposigéo).

Conforme prevé o art, 32 da Portaria MPS n © 520/2004, que regia o processo
administrativo fiscal, a nulidade dos atos sdo somente as seguintes:

Art. 32. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa;

Il - 0 lancamento ndo precedido do Mandado de Procedimento
Fiscal,

§ 1° A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia.

§ 2° Na declaragio de nulidade, a autoridade dird os atos
alcangados e determinard as providéncias necessdrias ao
prosseguimento ou solugdo do processo.

§ 3° Quando puder decidir o mérito a favor do syjeito passivo, a
quem aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade
julgadora ndo a pronunciarda nem mandard repetir o ato ou
suprir-lhe a falta,

Sendo assim, entendo que o relatério fiscal pode ser complementado, a fim de
mais bem caracterizar a cessdo de mio-de-obra, sem necessidade de ser anulada a NFLD,
mesmo porque, o principio que rege o processo administrativo é o da economia procegsual.
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Nao resta divida portanto, que h4 um vicio na presente Notificagdo, o ponto
controverso reside na possibilidade de saneamento ou nfo da falta. No se pode confundir falta
de motivo com a falta de motivagdo. A falta de motivo do ato administrativo vinculado causa a
sua nulidade. No langamento fiscal o0 motivo & a ocorréncia do fato gerador, esse inexistindo
torna improcedente o langamento, ndo havendo como ser sanado, pois sem fato gerador niio ha
obrigacgdo tributiria. Agora, a motivagio é a expressio dos motivos, é a tradugfio para o papel
da realidade encontrada pela fiscalizagdo. A falha na motivagio pode ser corrigida, desde que o
motivo tenha existido.

De acordo com o previsto no art. 59 do Decreto n © 70.235/1972, h4 apenas dois
casos de nulidades: os atos e termos lavrados por pessoa incompetente; ¢ os despachos e
decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

Conforme disposto no art. 60 do referido Decreto, as irregularidades,
incorregdes e omissdes diferentes das acima referidas nfo importardo em nulidade e serdo
sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado
causa, ou quando ndo influirem na solugdo do litigio.

Destaca-se que mesmo nos casos de preterigio do direito de defesa, ndo deve ser
anulada a NFLD ou o auto de infracfo, mas sim a decisfo ou o despacho. Prova desse
entendimento ¢ que se ndo houver a cientificagdo do sujeito passivo, no hé divida que hd um
cerceamento ao direito de defesa, mas pergunta-se: hd que ser anulada a NFLD? Entendo que
nio, assim como a maior parte, se ndo a totalidade dos demais Conselheiros. Ndo se pode
olvidar que a cientificago é parte necessdria ao aperfeicoamento do langamento fiscal, e
portanto ¢ intrinseco ao ato, mas o vicio dessa cientificagdo nfo é causa de nulidade do
procedimento fiscal, :

Nio se pode esquecer que o langamento ap6s notificado ao sujeito passivo nfo
se torna perfeito e acabado. Esse langamento pode ser alterado em fungdo da impugnagdo do
sujeito passivo, por recurso de oficio ou por iniciativa de oficio, conforme previsdo no art. 145
do CTN. O processo administrativo fiscal tem justamente a fungio de constituir
definitivamente ao crédito, assegurando-lhe a certeza e a liquidez. Caso nfo adotemos essa
caracteristica inerente ao processo administrativo, transformariamos nossas decisdes na
cdmoda anulagdo da NFLD ou do auto de infragdo, nos furtando 4 anélise de mérito, para
procurarmos meras irregularidades formais na constitui¢do do crédito.

O apego demasiado & formalidade por este Colegiado vai de encontro aos
principios do Direito Administrativo da economia processual e da eficiéncia. Se € reconhecido
que a fiscalizagdo pode efetuar novo langamento fiscal, apos a anulagiio por vicio formal, para
qué gastar tanto esforgo e tempo, se podemos aproveitar todas as provas que estdo colacionadas
aos autos, possibilitando a corre¢do do feito?

A melhor caracteriza¢fo da falha encontrada pela fiscalizagdo pode ser realizada
por meio de relatério fiscal complementar; afinal é para isso que servem as diligéncias fiscais.
Atenta-se que ndo ¢ este Colegiado que ird convalidar o ato de langamento, mesmo porque ndo
possui competéncia para isso. A convalida¢do seré realizada pelo prdprio érgdo que efetuou o
langamento fiscal.

A persistir o entendimento desta Cimara, em qualquer hipotese que se verificar
uma irregularidade, que ensejasse complementagdo do relatério fiscal, esta ndo poderia ser
realizada. Desse modo, a decis3o descumpre a lei, no caso o Decreto n © 70.235/1972, vez
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que nenhuma diligéncia poderia ser mais realizada, pois toda a diligéncia colaciona novas
informagdes que ndo constavam no relatdrio inicial.

Destaca-se que a possibilidade de complementagio do relatério fiscal,
reconhecendo o saneamento do vicio, jé foi ratificada por este Colegiado, por unanimidade, no
Jjulgamento do recurso de n © 142.245, em 12 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

Ndo obstante as razdes apresentadas, entendo que a diligéncia
Jiscal, relatério complementar e despacho decisério emitidos
[fls. 53-64], com a conseguinte intimagdo da ora Recorrente
para manifestagdo, sanaram o vicio constante do lancamento,
sendo inoportuna e despicienda qualquer reparacdo por este

orgado julgador. (grifei)

Ora, se é possivel a complementagdo do relatério fiscal por decisdo de pnmelra
instancia, qual o0 motivo de ndo ser possivel por decisdo de segundo grau, ainda mais quando é
reconhecido que o Conselho de Contribuintes possui competéncia para rever todas as dec1soes
profendas pelas DRIJ.

Pelo exposto, entendo que deveria o julgamento ser convertldo em diligéncia a
fim que seja complementado o relatéric fiscal. Entretanto, tal diligéncia traria novas
informagBes que ndo teriam sido analisadas na primeira instincia administrativa, inovando'a

matéria em grau de recurso, o que ocasionaria a supressao de instincia. Desse modo, para ndo
ferir o principio da ampla defesa, e para ndo suprimir a primeira instincia, por uma questio

logica deve ser anulada a decisdo de primeira instincia para que seja p0351b111tada a
complementaggo do relatério fiscal. _ T

Deve o Auditor notificante completar . o relatério fiscal motivando - o -
entendimento do enquadramento na presente notificag3o. Repita-se que entendo que ndo cabe a
diligéncia para complementar o relatério em segunda instancia administrativa, pois ocasionaria
a supressdo de instdncia; por esse motivo é que voto por anular a decisdo-notificacdo.
Anulando a decisdo de primeiro grau é reaberta toda a discussdo sobre os dados que porventura
sejam acrescidos aos autos, 0 que favorece o contraditério e a ampla defesa.

CONCLUSAO

. Pelo exposto voto por ANULAR a DECISAO-NOTIFICACAO devendo os
autos retornarem a fiscalizagio para que seja elaborado novo relatério fiscal, que evidencie,
nos termos do voto, os servigos que envolveram cessio de mio-de-obra.

E como voto.
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Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator Designado

1 DA ADMISSIBILIDADE

A peca recursal interposta é tempestiva e houve a efetivagio do depdsito
disposto no §1°, do art. 126, da Lei n® 8.213/91.

Dessa forma, satisfeitas as exigéncias legais, passo ao exame das questdes
preliminares.

2 DANULIDADE DA NFLD

A obrigagdo tributaria nasce independentemente de manifestagdo de vontade do
sujeito passivo dirigida 4 sua criagdo. Vale dizer, nfio se requer que o sujeito passivo queira
obrigar-se; o vinculo obrigacional tributirio abstrai a vontade e até o conhecimento do
obrigado: ainda que o devedor ignore ter nascido a obrigaco tributaria, esta o vincula € o-
submete ao cumprimento da prestagdo que corresponda ao seu objeto [AMARO, Luciano.
Direito Tributdrio Brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 246.]. -

Na sistemética do Cédigo, a obrigagéo tributria ¢ a relagfo juridica que nasce
com a ocorréncia do fato gerador, que € regida pelo titulo II do CTN [art. 123 ss.]; o crédito
tributdrio € a situagdo juridica que, decorrendo de obrigagfio tributiria, é constituida pelo
langamento, sendo objeto de disciplina do titulo III {art. 139 ss.]. Por outras palavras: a
obrigacdo tributria € a situagdo juridica subjacente; o crédito tributario, a situagdo juridica -
abstrata [XAVIER, Alberto. Do lan¢camento no direito tributario brasileiro. 3. ed. Rio de
Janeiro; Editora Forense, 2005, p. 405-406.].

Nio obstante o reconhecimento da autonomia ou independéncia de uma situagdo
tributdria subjacente e de uma situagdo tributdria abstrata, nio se pode afirmar que o
langamento possui dupla eficicia: uma declarativa da obrigagdo tributiria e outra constitutiva
do crédito tributério,

Ora, a obrigagio ¢ o crédito ndo sdo realidades juridicamente distintas. Bem
pelo contrério, o crédito é a propria obrigagio, uma vez o objeto de langamento, ou seja, € a
obrigacdo tributdria titulada. Encontra-se, pois, perante a obrigagdo como a imagem que no
espelho reflete a pessoa. Na verdade, a obrigacéo tributdria ndo morre com a constituigdo do
crédito, como sucederia se se tratasse de situagdes juridicas distintas na sua identidade. Ela
subsiste como tal [isto é, como relagdo subjacente] sé se extinguindo quando se extinguir a
situa¢do juridica abstrata, conforme estabelece o artigo 113, §1°, do CTN [XAVIER, Alberto.
Ob. cit. p. 408-409.].

Da andlise do instituto da solidariedade [art. 31 da Lei n. 8.212, de 1991]
denota-se que existe apenas uma obrigacao.

Nesse sentido, a priori, existindo a obrigac¢do ¢ o crédito tributario um liame
juridico; extinto o crédito referente as contribuigdes incidentes sobre os servigos executados,
ndo ha que se falar em crédito decorrente de solidariedade.
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O substituto — solidario - absorve totalmente, no caso, o debitum, assumindo, na
plenitude, os deveres de sujeito passivo, quer os pertinentes 3 prestagio patrimonial, quer os
que dizem respeito aos expedientes de cariter instrumental, que a lei costuma chamar de
“obrigacGes acessorias”. Paralelamente, os direitos porventura advindos do nascimento da
obrigagfio, ingressam no patrimdnio juridico do substituto, que poderd defender suas
prerrogativas, administrativa ou judicialmente, formulando impugnagdes ou recursos, bem
como deduzindo suas pretensGes em juizo para, sobre elas, obter a prestagio jurisdicional do
Estado [CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributirio: fundamentos juridicos da
incidéncia. 3. ed. rev. atual. S3o Paulo; Saraiva, 2004, p. 164.).

Entretanto, nfo se perde de vista o substituido, ainda que néo seja compelido ao
pagamento do tributo, nem a proceder ao implemento dos deveres instrumentais que a
ocorréncia suscita, tudo isso a cargo do substituto, mesmo assim permanece a distancia, como
importante fonte de referéncia para o esclarecimento de aspectos que dizem com o 'nascimento,
a vida e a exting#o da obrigacio tributiria [CARVALHQ, Paulo de Barros. Ob. cit. p. 164.].

Entdo, se o substituido for imune ou estiver protegido por isengo, por exemplo,
o substituto exercitara os efeitos correspondentes.

E sabido que, atualmente, o instituto da substituigfo est4 difundindo e apresenta-
se como um poderoso instrumento de controle racional e de fiscalizagfio eficiente no processo
de arrecadagfio dos tributos. No entanto, no mesmo passo que corresponde aos anseios de

. conforto ‘e seguranga das entidades tributantes, provoca sérias dividas no que concerne aos

limites juridicos de sua abrangéncia e & extensfio de sua aplicabilidade, pois b_imp'acto da
repercussfio fiscal mexe com valores fundamentais da pessoa humana - propriedade e
liberdade -, de tal sorte que ndo se pode admitir transponha o legislador certos limites,

_ ‘representados por principios légico-juridicos e também juridico-positivos [CARVALHO

Paulo de Barros. Ob. cit. p. 165.].

- Ante a divergéncia entre ‘0os pressupostos, filio-me ao poswlonamento do
Professor PAULO DE BARROS CARVALHO que manifesta, verbis:

Na verdade, parece-me extremamente dzﬁcil abrir mio de
valores que as civilizagées modernas conquistaram com muita
luta e de modo paulatino, no sentido de acolher uma diretriz
Sundada unicamente em critérios de comodidade administrativa,
para realizar melhores padrdes de conforto na arrecadagdo dos
tributos. Interessa a todos, ndo ha duvida, o bom éxito da gestéo
tributdria, concretizada pelos orgdos da Administra¢io Publica,
Ao mesmo tempo, ninguém desconhece a constante preocupagio
dos funcionarios especializados, na busca de providéncias
racionalizadoras, que diminuam o risco e aumentem o0
rendimento dos procedimentos de cobranga. Todavia, aquilo que
choca o sentimento juridico do cidaddo é que isso se faga & custa
de valores tdo caros e obtidos com tanto sacrificio [Direito
tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 3. ed. rev.
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 166].

Dessa forma, ndo se pode perder de vista o substituido, ou melhor, a empresa
prestadora, que estd adstrita ao cumprimento da obrigagfo tributdria [reoollumento das

contribuigdes sociais].

Wt
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Ignorar essa situagdo e esses pressupostos, seria prestigiar o excesso de
arrecadagdo, com arrimo no in bis in idem.

Ora, a entdo 2* Cimara do CRPS firmou entendimento, a época, em relagdo a

solidariedade passiva, que a_apuracdo do crédito tributirio junto ao prestador é necesséria.
Caso ocorra a ndp-apresentaciio ou apresentacfio, deficiente pelo prestador, da documentagdo
contdbil ou trabalhista necessdria a comprovar a extincio previdencidria, poderia_o INSS

arbitrar, junto ao responsavel solidario, as contribuicdes que entender devidas,

Ademais, existia preocupaciio daquele 6rgdo do CRPS pela cobranca indevida
ou em duplicidade, in bis in idem, em relagdo ao tomador e prestador de servigos. Tal
entendimento esti consubstanciado no Parecer MPAS n° 2.376, de 21 de dezembro de 2000:

14, O que nio pode haver é a cobrancg de uma obrigacdo jé page ou

negociada, ou seja, se um dos sujeitos passivos do tributo extinguir a
obrigagdo pelo pagamento ou se ocorrer uma das hipoteses previstas
de suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, ndo poderd o INSS
cobrar, ou continuar cobrando, a obrigagdo do outro sujeito passivo.

]

16. Desta forma, temos que o ordenamento juridico ndo veda a
possibilidade de existéncia de mais de um crédito sobre a mesma
obrigacdo tributiria. O que ndo pode ser admitido é a cobranca de um
debito ja pago. ‘

(]

21, A extingdo ou a suspensdo da obrigacdo importard,
necessariamente, a extingdo ou a suspensdo da obriga¢do em relagdo
aos demais responsdveis, exatamente porgue a obrigagdo é uma sé. Q
INSS _deve,  portanto, _ providenciar __uma __sistemdtica _ de
acompanhamento de cobranca que possibilite a_verificacdo destas
pcorréncias, evitando-se o pagamento e ¢ recebimento de obrigagée.
ja_quitadas ou suspensas, bem como um sistema que possibilite
verificar o valor real do estoque de divida, afastando-se a contagem em
dobro, ou seja, dos valores devidos pelos contribuintes e pelos
responsdveis sobre a mesma divida.

[.J

26. Em relagdo a arrecadagdo fiscal, temos que o mesmo fato gerador
da obrigag¢do tributdria deve sempre constar do mesmo débito,
evitando-se, assim, que a mesma obrigagdo seja cobrada duas vezes em
duas NFLS's distintas, uma relagdo ao contribuinte e outra em relagdo
ao responsavel tributdrio. Portanto, em cada NFLD deve constar o
nome ndo so do contribuinte como também de todos os responsdaveis
tributdrios.

27. A arrecadagdo ndo deve langar, sobre o mesmo fato gerador, duas
NFLD's, uma contra o contribuinte e outra contra o responsavel.

Nio obstante esse entendimento, o CRPS editou enunciado — ntmero 30
[Resolugdo n. 1, 31 de janeiro de 2007] — que reconheceu a prerrogativa do fisco
previdenciério de constituir os créditos no tomador de servigos, mesmo que ndo haja apuracd
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prévia no prestador de servicos. No entanto, nfo ha vinculagio dos 6rgdos dos Conselhos de
Contribuintes/MF em relagio ao enunciado editado.

Como disse alhures, existe apenas uma obrigag3o, isto &, a do recothimento das
contribui¢des incidentes sobre os servigos executados, que se extingue com o pagamento,
conforme dispde o art. 113, do CTN:

Art. 113. A obrigacdo tributdria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

Ressalte-se, portanto, que o fito da Administragdo Tributdria, 20 caso em
julgamento, é pelo recolhimento das contribuigoes incidentes da tida prestagido mediante cesséo
de mio-de-obra promovida pela empresa F & Guras Cia Ltda.

Por tratar-se de responsabilidade solidaria, cumpria a2 SRP a subsungdo do fato a
norma, no caso, a0 preceito do art. 31, caput e §2° da Lei de Custeio fredagio dada antes da
alteracéio pela Lein. 9.711/98]:

§ 2° Exclusivamente para os fins dessa lei, entende-se como cessdo de
mdo-de-obra a colocagdo 4 disposigdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos
continuos ndo relacionados diretamente com as atividades normais da
empresa, quais quer que sefam a natureza e forma de contratagdo
[redagdo alterada pela MP n. 1523-7/97, reeditada até a conversdo na

Lein. 9.528/97].

No entanto, para que fossem apuradas contribui¢des com base em referido
dispositivo legal, era — e permanece atualmente - necessario que a cessdo de m3o-de-obra fique
devidamente configurada no relatério fiscal que der origem ao langamento. Nesse sentido é o
disposto no art. 37, da Lei n. ® 8.212/91, abaixo transcrito:

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento das
contribui¢bes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizacdo lavrard notificagcao de débito,
com discriminacdo clara e precisa dos fatos geradores das
contribuicdes devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento. (grifo nosso).

Portanto, como ato administrativo, o langamento deve expor os fundamentos de
fato e de direito nos quais se baseia, afim de que o particular possa exercer seu direito & ampla
defesa e ao contraditério em sua plenitude. Alias, é 0 que prescreve o art. 2, °, VIl da Lein. °
9.784/99:

Art, 2, °(..).

VIl - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisdo.

O Regulamento aplicavel, a época, era o Decreto n. 2.173)97, que em seu art. 42
dispunha:

—



Processo n 4 Isis Sousa Mou aa
Ach 3 Matr, a
rdﬁo n.° 205‘00- 99 at 4295

maio-de-obra,

fato gerador da obrigag@io correspondente, como preceitua 0 CTN, em seu art. 142:

2% CCIMF < Quinta Cca
CONFERE COM O OR!gI?:RL

Brasliia, ,Dif 1% ’ O?

Art. 42, O contratante de quaisquer servigos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio,
responde solidariamente com o executor destes servigos pelas
obrigagGes decorrentes deste Regulamento, em relagcdo aos servigos a
ele prestados, exceto quanto ds contribuigbes incidentes sobre
Jaturamento e lucro, de que trata o art. 28,

§ I° Fica ressalvado o direito regressivo do contratante contra o
cedente de mdo-de-obra e admitida a retengdo de importdncias a este
devidas para a garantia do cumprimento das obrigagées.

§ 2° A responsabilidade soliddria somente serd elidida se for
comprovado pelo cedente de mdo-de-obra o recolhimento das
contribuicdes incidentes sobre a remuneragdo dos segurados incluida
em nota fiscal ou fatura correspondente aos servigos executados,
quando da quitagdo da referida nota fiscal ou fatura, na forma e
percentuais estabelecidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social-
INSS. -

§ 3° Para efeito do disposto no pardgrafo anterior, o cedente de mdo-
de-obra deverd elaborar folhas de pagamento e guias de recolhimento
distintas para cada empresa tomadora de servigo, devendo esta exigir
do cedente de mao-de-obra, quando da quitagdo da nota fiscal ou
Jatura, copia autenticada da guia de recolhimento quitada e respectiva
folha de pagamento,

§ 4° Entende-se como cessdo de mio-de-obra a colocagdo a disposicdo
do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servicos continuos ndo relacionados
diretamente com as atividades normais da empresa, independentemente
da natureza e da forma de contratagdo.

o

§ 5° Enquadram-se na situa¢do prevista no § 4% dentre outras, as
seguintes atividades:

a) construgdo civil;

b) limpeza e conservacdo;

¢) manutengdo;

d) vigildncia;

e) seguranga e transporte de valores;
) transporte de cargas e passageiros;

g) servicos de informatica,

CC02/C05
Fls, 141

Assim sendo, os servigos relacionados no Decreto acima consignado, devem ser
demonstrados e caracterizados pelo fisco como enquadréveis na defini¢io legal, porque
somente serdo alcangados pela obrigagdo tributdria aqueles realizados mediante cessio de

A atividade administrativa de langamento requer a verificagdo da ocorréncia do
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Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o credito tributirio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel, (grifo nosso)

E incompativel com os principios constitucionais tributérios e, em especial, com
o principio da legalidade (CF/88, art. 5. °, Il e art. 150, I), exigir o cumprimento de uma
obriga¢8o tributaria sem a devida caracterizagfio de seu surgimento.

Portanto, podemos concluir que s3o trés os requisitos necessérios para a
configuragdo da cessdo de mio-de-obra, quais sejam: (i) que o servigo realizado esteja dentre
aqueles previstos no art. 42, do Decreto n. 2.173; (ii) a colocagio de empregados & disposiggo
do contratante {submetidos ao poder de comando desse] e (iii) a execucio de atividades no
estabelecimento comercial do tomador de servigos [contratante] ou de terceiros.

A relagio dos servigos constante da Lei de custeio ou de seu regulamento deve
ser analisada, em cada caso concreto, em face da definigdo legal, com a descri¢io do servigo,
juntada e andlise do respectivo contrato, se os segurados estdo 4 disposi¢io do contratante
(submetidos ao poder de comando deste), qual o local da prestagio do servico (se nas
dependéncias do contratante ou de terceiros) e se os servigos sio continuos. O procedimento
administrativo de langamento que nfio efetue tais verificagBes estard eivado de nulidade por
cerceamento de defesa; serd mera presungdo fiscal da ocorréncia de servigos prestados
mediante cessdo de mao-de-obra e realizado ao largo da definigo legal do instituto.

No caso, verifico que o Auditor Fiscal Notificante ndo vez a subsuncio do fato 3
norma, isto €, ndo demonstrou que a prestagdo de servicos promovida era por meio de cessdo
de mio-de-obra, em conformidade com o art. 31, §2° da Lei n. 8.212, de 1991 [redagdo
alterada pela MP n. 1523-7/97, reeditada até a conversio na Lei n. 9.528/97] e demais
dispositivos j4 citados da legislagio previdenciaria.

Da leitura do Relatério Fiscal, constata-se que o auditor notificante sequer
consignou cliusula contratual que, em tese, poderia salvaguardar o langamento.

Destarte, o langamento lavrado possui vicio que ceifa todo o procedimento
realizado.

Por todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO do recurso interposto
para, entio, ANULAR A NFLD lavrada.

Sala das Sessdes, em 13 dem de2008
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Declaracio de Voto

Conselheiro JULIO CESAR VIEIRA GOMES

Pego vénia para divergir do ilustre e zeloso relator que proferiu voto pela
anulagdo da decisdo de primeira instincia em razdo da falta de caracterizagdo clara e precisa no
lan¢amento da cessdo de mio de obra.

Inicialmente, entendo néo se tratar de mero vicio de procedimento, vicio formal,
j& que, sobretudo, a caracterizacdo da cessdo de mio de obra é o fundamento central para o
langamento. A reten¢do do valor correspondente a onze por cento dos servigos constantes em
nota fiscal ou fatura somente se justifica nos casos de cessio de mio de obra ou empreitada e,
mesmo assim, para os servigos listados pela legislagdo, o que toma da esséncia do langamento
a precisa caracterizagdo da cesso de mdo de obra. E nio pode ser meramente formal a
auséncia do que de mais essencial hd no ato administrativo de langamento, a caracterizagdo do
fato gerador: '

Art219. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo ou empreitada de mdo-de-obra, inclusive em regime de
trabalho tempordrio, deverd reter onze por cento do valor bruto da
nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos e recolher a
importdncia retida em nome da empresa contratada, observado o
diSpOStO no § 52do art. 210. (Redagdo dada pelo Decreto n* 4,729, de 9/06/2003)

§ 12 Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se como
cessdo de mdo-de-obra a colocagdo & disposigdo do contratante, em
suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade fim da
empresa, independentemente da natureza e da forma de coniratagdo,
inclusive por meio de trabalho tempordrio na forma da Lei n® 6.019, de

3 de janeiro de 1974, entre outros.

§ 22 Enquadram-se na situa¢do prevista no caput os seguintes servigos
realizados mediante cessdo de mdo-de-obra;

I - limpeza, conservagdo e zeladoria;

I - vigildncia e seguranca;

III - construcdo civil;

IV - servigos rurais;

V - digita¢do e preparagdo de dados para processamento;
VI-acabamento, embalagem e acondicionamento de produtos,;
VII - cobranca;

VIII - coleta e reciclagem de lixo e residuos;

1X - copa e hotelaria;
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X - corte e ligagdo de servigos publicos;

X1 - distribuicdo;

XII - treinamento e ensino;

XIII - entrega de contas e documentos;

XIV - ligagdo e leitura de medidores;

XV - manutengdo de instalagdes, de mdquinas e de equipamentos;
XVI - montagem,

XVII - operagdo de maquinas, equipamentos e veiculos;

XVIII - operagdo de pedigio e de terminais de transporte;

XIX - operagdo de transporte de passageiros, inclusive nos casos de
concessdo ou sub-concessdo; (Redagdo dada pela Decreto n”4.729, de 9/062003)

XX - portaria, recepgdo e ascensorista;

XXI - recepgdo, triagem e movimentagdo de materiais;
XXII - promogdo de vendas e eventos;

le - secretaria e expediente;

XXTV - saude; e

XXV - telefonia, inclusive telemarketing.

§ 32 Os servigos relacionados nos incisos I a V também estdo sujeitos &
retengdo de que trata o caput quando contratados mediante empreitada
de mdo-de-obra.

De mesma forma que os fatos geradores, a cessdo de méo de obra, que obriga &
retengdo como antecipagdo das contribuigSes previdencidrias a serem devidas quando do
pagamento de saldrios, necessita ser perfeitamente caracterizada no langamento, possibilitando
ao contribuinte exercer seu direito de defesa.

Nio se questiona que a auditoria fiscal nas empresas ¢ um procedimento
administrativo, onde através do exame de livros, documentos e fatos se verifica a ocorréncia
dos fatos geradores da obrigagdo, determina-se a matéria tributavel, calcula-se o tributo devido
e se identifica o sujeito passivo, nos exatos termos do artigo 142 do Cédigo Tributério
Nacional. Mas nem por isso € mero procedimento a descrigdo do fato gerador:

Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o creédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel,

Pardgrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.
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Apés as verificagbes acima, compete a autoridade demonstra-lo

através de

documentos criados para esta finalidade especifica, notificagdo fiscal de langamento do débito
ou auto-de-infracdo. Esses documentos possuem tanto forma quanto conteiido. Como exemplo
de elementos formais temos as informag¢des obrigatérias que devem constar no auto de

infragdo, conforme artigo 640, §1° da IN MPS/SRP n° 03, de 14/07/2005:

Art. 640. O Auto de Infragdo - Al é o documento emitido
privativamente por AFPS, no exercicio de suas fungbes, durante o
procedimento fiscal, e se destina a registrar a ocorréncia de infragdo a
legislacdo previdencidria por descumprimento de obrigacdo acessoria
e a constituir o respectivo crédito da Previdéncia Social relativo d
penalidade pecunidria aplicada.

§ 1° O Al deve conter a identificacdo do autuado, o dispositive legal
infringido, o valor e o dispositive legal da multa aplicada, bem como
o local, a data e a hora de sua lavratura.

E como conteido temos, principalmente, a descrigio dos fatos geradores que
motivaram ¢ langamento. Indubitavelmente, forma nio se confunde com contetido nem com
motivo. Como se sabe, no Direitc Administrativo se construiu uma doutrina unissona acerca
dos elementos que compdem um ato administrativo, identificando-se: sujeito que o pratica,
finalidade a que se destina, forma de que se reveste, motivo que o provoca e contetido que o
descreve. A forma é o revestimento através do qual o conteddo do ato administrativo se

exterioriza. Nas licdes da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro nio é
saneamento do ato quando o vicio recai sobre motivo, finalidade ou contetdo:

“Quanto ao motivo e a finalidade, nunca é possivel a convalidagdo. No
que se refere ao motivo, isto ocorre porque ele corresponde a situagio
de fato que ou ocorreu ou ndo ocorreu; ndo hd como alterar, com
efeito retroativo, uma situagéo de fato (..)

O objeto ou conteudo ilegal ndo pode ser objeto de convalidagdo.” (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella: Direito Administrativo, Sdo Paulo:
Editora Atlas, 11° edi¢do, pagina 229)

possivel o

A falta de descricdo clara e precisa dos fatos geradores, constatagdo essa
apontada pelo proprio relator, cerceia o direito de defesa do contribuinte que fica sentenciado a
fazé-lo genericamente. A ampla defesa, reconhecida como direito constitucional, somente se
efetiva se o fato imputado 4 pessoa for precisamente descrito pela autoridade publica. No
processo administrativo fiscal, ato com preteri¢do do direito de defesa é nulo. Portanto, nio se
trata de ato anulével, passivel de convalidagdo, mas ato contaminado com vicio insandvel:

Decreto n® 70.235/72
Art. 59. Sao nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

IT - os despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente
ou com preterigdo do direito de defesa.

E mais, a propria Secretaria da Receita Previdencidria, érgdo responsédvel pela
fiscalizagfo, reconhece através da Instrugdo Normativa SRP n° 03, de 14/07/2005 que a falta
de descrigdo clara e precisa dos fatos geradores cerceia o direito de defesa do sujeito passivo.
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Assim, inevitavelmente, de uma simples conjugaciio com o artigo 59 acima transcrito somente
se pode concluir que é nulo o langamento sob exame, verbis:

Art, 661. O relatério fiscal objetiva a exposi¢do clara e precisa dos
Jatos geradores da obrigacdo previdencidria, de forma a permitir o
contraditorio ¢ a ampla defesa do sujeito passivo, a propiciar a
adequada andlise do crédito e a ensejar ao crédito o atributo de
certeza e liguidez para garantia da futura execugdo fiscal.

a

Discordo do ilustre relator quanto & possibilidade de complementacio do
relatério fiscal através da anulagfio da decisdo de primeira instincia. Primeiro porque a regra
acima ¢ explicita quanto & nulidade, segundo porque o saneamento do langamento somente é
permitido até a decisdo de primeira instincia, conforme artigo 18, §3° do Decreto n°
70.235/72, e terceiro porque ndo se pode anular aquilo que nio contém vicio, como bem
assinalou em seu voto. Que vicio contém a decisdo de primeira instdncia para que seja anulada?
Entendeu o julgador que a descrigdo dos fatos geradores foram suficientes, realizando um juizo
que ndo necessariamente corresponde a este colegiado. Nio houve vicio, mas apenas
entendimentos divergentes. ‘ '

Decreto n® 70.235/72

Art. 18, A autoridade julgadora de primeira instincia determinard, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou
pericias, quando entendé-las necessdrias, indeferindo as que
considerar prescindiveis ou impraticaveis, observando o disposto no

art. 28, in fine. (Redagdo dada pela Lei n®8.748, de 9.12.1993)

§ 3° Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias,

| realizados no curso do processo, forem verificadas incorregdes,
omissées ou inexatidoes de que resultem agravamento da exigéncia
inicial, inova¢do ou alteracdo da fundamentagdo legal da exigéncia,
serd lavrado auto de infragdo ou emitida notificacdo de langamento
complementar, devolvendo-se, ao sujeito passivo, prazo para
impugnagdo no concernente a matéria modificada. (Incluido pela Lei
n°8.748, de 9.12.1993).

No entanto, desposo do mesmo entendimento do ilustre relator quanto ao perigo
de apego demasiado &s formalidades do processo. Como j4 salientado neste presente voto,
forma ¢ apenas o revestimento de um contetido. Acontece que ndo identifico vicio formal na
falta de descricdo clara e precisa da cessio de mdo de obra ou determinado fato gerador de
contribui¢des previdencidrias, mas vicio na matéria, contetido, objeto e motivo.

Quanto ao Principio da Economia Processual, também entendo que nfo seria
caso de sua aplicagdo, mesmo porque se estaria partindo da presungio de que ocorreu o fato
gerador ou a cessdo de méo de obra, mas, no entanto, a autoridade fiscal no foi diligente o
suficiente para caracterizi-lo. Caso se convencesse o julgador de sua ocorréncia a descrigio
restaria suficiente e ndo haveria pretericio do direito de defesa.

Cabe assinalar também que apés a nulidade do langamento se devolve ao érgio
arrecadador o poder discriciondrio de avaliar a possibilidade ou nfo de nova constituicio do\
crédito, caso entenda que o fato anteriormente imputado ao sujeito passivo ocorrera ou no. A
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insuficiente caracterizagdo do fato gerador torna o langamento nulo por cerceamento de defesa,
exatamente porque nio se pode afirmar com certeza se ele ocorreu ou ndo, Daf porque também
ndo me filio ao entendimento de que seria caso de provimento do recurso.

A falta de caracterizagdo clara e precisa do fato gerador faz com que paire
apenas a incerteza e, nesse contexto, ndo se poderia exigir do sujeito passivo condigoes de
exercicio da ampla defesa contra aquilo que até mesmo o julgador nfio se convenceu de sua

ocorréncia.

Por tudo, voto por anular o langamento.

Sala das

JULIO CESAX VIEIRA GOMES

Relator

es} em 13 de Margo de 2008.
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