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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 36514.001572/2006-67

Recurso n® 143.351 Voluntéario

Acérdio n® 2401-01.007 ~ 4* Camara/ 1" Turma Ordingria

Sessio de 24 de fevereiro de 2010

Matéria RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - DECADENCIA

Recorrente LEAO JUNIOR S/A

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA -SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/08/1996

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA. PRAZO
QUINQUENAL. O prazo decadencial para a constitui¢io dos créditos
previdencidrios ¢ de 05 (cinco) anos, nos termos dos dispositivos legais
constantes do Codigo Tributario Nacional, tendo em vista a declaraco da
inconstitucionalidade do artigo 45 da Let n® 8.212/91, pelo Supremo Tribunal
Federal, nos autos dos RE’s n°s 556664, 559882 e 560626, oportunidade em
que fora aprovada Sumula Vinculante n® 08, disciplinando a matéria. /n casu,
constatou-se a decadéncia sob qualquer fundamento legal que se pretenda
aplicar {(artigo 150, § 4° ou 173, do CTN).

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda

Se¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, em reconhecer a decadéncia da totalidade das
contribui¢des apuradas.

A

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

<



R

A -
RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA - Relator

il
1

§

Participaram, do presente julgagle to, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Aragjo, Cleusa Vieira de Souza; Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de
Souza Costa € Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.



Processo n® 36514.001572/2006-67 52.C4T1
Acorddo n.® 2401-01.007 FL. 178

Relatério

LEAO JUNIOR S/A, contribuinte, pessoa juridica de direito privado, ja
qualificada nos autos do processo administrativo em referéncia, recorre a este Conselho da
decisdo da entdo Secretaria da Receita Previdencidria em Curitiba/PR - Centro, DN n°® 14-
401.4/0605/2006, que julgou procedente o langamento fiscal referente as contribuicdes sociais
devidas pela notificada ao INSS, com fundamento na Responsabilidade Solidaria do artigo 30,
inciso VI, da Lei n® 8.212/91, correspondentes 4 parte dos empregados, da empresa e as
destinadas ao financiamento da complementagdo das prestagdes por acidente do trabalho - SAT
(antes de 06/1997), incidentes sobre a remuneragiio de mfo-de-obra empregada em obra de

construgdo civil executada pela empresa Leomar Vitor Panizzi, em relagio ao periodo de
01/1996 a 08/1996, conforme Relatdrio Fiscal, as fls. 43/46.

Trata-se de Notifica¢do Fiscal de Langamento de Débito — NFLD, lavrada em
30/03/2006, contra a contribuinte acima identificada, constituindo-se crédito no valor de R3
87.040,97 (Oitenta e sete mil e quarenta reais € noventa e sete centavos).

De acordo com Relatonio Fiscal, o crédito foi constituido por
responsabilidade solidaria, em razdio da recorrente ndo ter apresentado a fiscahzagdo os
documentos necessarios a elisdo de sua responsabilidade solidaria, mais precisamente quanto a
comprovagdo do recolhimento das contribuigdes previdenciarias relativas acs servigos de
construgdo ctvil prestados pela empresa Leomar Vitor Panizzi.

Tendo em vista a ndo apresentagio da documentagdo solicitada pela
fiscalizagdio, o presente crédito previdencidrio fora constituido por aferigdo indireta, com

arrimo no artigo 33, § 3°, da Lei 8.212/91, utilizando-se os percentuats inscritos no titulo V,

capitulo III, se¢do I, da Instrugio Normativa SRP n® 03/2003, sobre o valor total do servigo
prestado contido nas Notas Fiscais.

Cumpre observar que a empresa prestadora de servigos fora devidamente

intimada da lavratura da presente notificagdo fiscal, conforme se depreende do Aviso de
Recebimento-AR, as fls. 84.

Inconformada com a Decisdo recorridy, a contribuinte apresentou Recurso

Voluntario, as fls. 117/125, procurando demonstrar sua improcedéncia, desenvolvendo em
sintese as seguintes razdes.

Preliminarmente, pretende seja reconhecida a decadéncia pleiteada em sua
impugnagio, sob o argumento que a Lei n® 8.212/91 nfo poderia definir prazo decadencial
diverso do estipulado no Cadigo Tributario Nactonal, de cinco anos, sob pena de incorrer em
vicio insandvel de ilegalidade e inconstitucionalidade, ao conflitar com normatizagdo de
hierarquia superior, violando o artigo 146, IIL, “b”, da Constitui¢do Federal, restando decaido o
crédito previdenciario lancado fora do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, nos moldes do
artigo 173, do CTN. Em defesa de sua pretensdo, traz a colagdo jurisprudéncia a proposito da

matéria. A(



Requer a nulidade do langamento, alegando que a fiscalizagio deixou de
verificar primeiramente, junto a prestadora dos servigos, a eXisténcia dos créditos
previdenciarios ora langados, sendo, dessa forma, irregular sua constituigio

Aduz que o crédito previdenciario devenia ter sido lancado contra a empresa
prestadora de servigos, contribuinte originario e responséavel pelo cumprimento da obrigagéo
tributdria acessoria, respondendo a recorrente tdo somente pela divida tributaria ja constituida.

Apds tecer comentdrios a respeito do responsavel solidano e do devedor,
entendendo por distintos os dois, conclui que a responsabilidade da recorrente ¢ subsidiéria.
Assim, somente poderia responsabilizar o contratante dos servigos se e quando o pagamento da
contribuigio previdenciaria nao houver sido efetuado pelo prestador, sujeito passivo direto do
tributo em comento, impondo seja declarada a nulidade do feito.

_ Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para
desconsiderar a Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débitos, tornando-a sem efeito e, no
mérito, sua absoluta improcedéncta.

A entdo Secretaria da Receita Previdenciaria apresentou contra-razdes, as fls.
131/140, em defesa da decisdo recorrida, propondo a sua manutencgo.

Incluido na pauta do dia 14/02/2007, a entdo Sexta Cimara do Segundo
Conselho de Contribuintes, entendeu por bem converter o julgamento em diligéncia, para que a
autoridade fazendaria informasse, relativamente ao periodo objeto da notificagiio, se a empresa
prestadora de servigos fora submetida 4 agfo fiscal total (com contabilidade) ou parcial; se
detém CND de baixa emitida; se encontra-se incluida em algum Parcelamento; ou mesmo se
existem recolhimentos de contribuigSes previdenciarias relacionadas com os fatos geradores
em comento, conforme Resolugdo n® 206-00.063, as fls. 141/146.

Em atendimento a diligéncia suso mencionada, a fiscalizagdo elaborou
Informagdo Fiscal, as fls. 152/153, elucidando as questbes suscitadas por esta Egrégia Camara,
ratificando a exigéncia fiscal em razdo de auséncia de qualquer fato novo.

Instada a se manifestar a proposito da diligéncia supracitada, a contribuinte
apresentou suas novas razdes, as fls. 166/169, reiterando as alega¢des inseridas no recurso
voluntario, pugnando pelo acolhimento da decadéncia do crédito previdencidrio, em
observéncia a Sumula Vinculante n° 08.

E o relatério.
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Consetheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Relator

Presente o pressuposto de admissibilidade, por ser tempestivo, conheco do
recurso voluntario da contribuinte e passo a analisar as alegagdes recursais.

Em que pesem os esclarecimentos da fiscalizagdo a propdsito da diligéncia
determinada por esta Colenda Camara, h4 nos autos questio prejudicial/preliminar decorrente
de fato superveniente ao primeiro julgamento, capaz de ensejar a improcedéncia total do

langamento, prejudicando, dessa forma, a analise do mérito da questdio, como passaremos a
demonstrar.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Preliminarmente, vindica a contribuinte seja acolhida a decadéncia de 05
(cinco) anos do artigo 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional, em detrimento do prazo
decenal insculpido no art. 45 da Lei n® 8.212/91, por considera-lo inconstitucional, restando

maculada a exigéncia cujo fato gerador tenha ocorrido fora do prazo encimado, hipdtese que se
amolda ao presente caso.

O exame dessa matéria impde sejam levadas a efeito algumas consideragdes.

O artigo 45, inciso I, da Let n° 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez} anos para a apuracio e constituigio das contribui¢des previdenciarias, sendio vejamos:

“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir
seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I —do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

{1

Por outro lado, o Codigo Tributario Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributario é de 05 (cinco) anos, in verbis:

“Art. 173. O dircito de a Fazenda Publica constituir o crédito
fributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados;

[.J”

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4°, do CTN, contempla a
decadéncia para os tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, nos seguintes termos:

“Art. 150 - O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua co swjeito passivo o dever de
anlecipar © pagamente Sem prévio exame da  autoridude
administrativa, opera-se pele afo em que a referida autoridade,

tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo /
obrigado, expressamente a homologa.



f.]

§ 4" - Se a lei ndo fixar prazo a homologa¢do, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem gue a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. "

O micleo da questio reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribuigbes previdenciérias, tributos sujeitos ao langamento por
homologagio.

Ocorre que, posteriormente & interposi¢io do recurso voluntario e, bem
assim, da diligéncia determinada por esta Cémara, apds muitas discussdes a propdsito da
matéria, o0 Supremo Tribunal Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n°s 556664, 559882 ¢
560626, por unanimidade de votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°
8.212/91, oportunidade em que aprovou a Stumula Vinculante n° 08, abaixo transcrita,
rechagando de uma vez por todas a pretenséo do Fisco.

“Sumula n° 08: Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito
tributario.”

Registre-se, ainda, que na mesma sessdo plenania, o STF achou por bem
modular os efeitos da declaragiio de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente nio retroagem a data da edigdo da Lei em relagdo a pedido de restituigdo
judicial ou administrativo formulado posteriormente a 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex tunc para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que ndo tenham sido
objeto de execucdo fiscal.

Ni3o bastasse 1sso, é de bom alvitre esclarecer que o Pleno da Céamara
Superior de Recursos Fiscais, em sessdo de julgamento realizada no dia 15/12/2008, por
maioria de votos (21 x 13), firmou o entendimento de que o prazo decadencial a ser aplicado
para as contribui¢ées previdencianias ¢ o insculpido no artigo 150, § 4° do CTN,
independentemente de ter havido ou ndo pagamento parcial do tributo devido, o que veio a ser
ratificado, também por maioria de votos, pelo Pleno da CSRF em sess3o ocorrida em
08/12/2009, com a ressalva da existéncia de qualquer atividade do contribuinte tendente a
apurar a base de calculo do tributo devido.

Consoante se positiva da analise dos autos, a controvérsia a respeito do prazo
decadencial para as contribui¢des previdencidrias, apds a aprovagio/edigio da Sumula
Vinculante n° 08, passou a se limitar a aplicagdo dos artigos 150, § 4° ou 173, inciso I, do
Cédigo Tributario Nacional.

Indispenséavel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar as espécies
de langamento tributario que nosso ordenamento juridico contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o langcamento de oficio ou direto, previsto no
artigo 149, do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pratica, por razdes inerentes a
natureza do tributo ou gquando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigagdes legais. Ja o
lancamento por declaracio ou misto, é aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do
procedimento, ofertando sua declaragdio tnbutaria, colaborando ativamente. Alfim, o
lancamento por homologacéo, inscrito no artigo 150, do CTN, em que o contribuinte presta
as informagdes, calcula o tributo devido e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual
homologagao por parte das autoridades tributérias.
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Dessa forma, sendo as contribuigdes previdencidrias tributos sujeitos ao
langamento por homologagio, defende parte dos julgadores e doutrinadores que a decadéncia a
ser aplicada seria aquela constante do artigo 150, § 4°, do CTN, levando-se em consideragio a

natureza do tributo, independentemente da ocorréncia de pagamento, entendimento
compartilhado por este conselheiro.

Ou seja, a regra para os tributos sujeitos ao langamento por homologagio € o
artigo 150, § 4° do Codex Tributdrio, o qual somente nio prevalecerda nas hipdteses de

ocorréncia de dolo, fraude ou conluio, 0 que ensejaria o deslocamento do praza decadencial
para o artigo 173, inciso I, do mesmo Diploma Legal.

Por outro lado, alguns julgadores e doutrinadores entendem que somente
aplicar-se-ia o artigo 150, § 4°, do CTN quando comprovada a ocorréncia de recolhimentos
relativamente ao fato gerador langado, seja qual for o valor. Em outras palavras, a
homologacdo dependeria de pagamento para se caracterizar, € a sua auséncia daria ensejo ao
langamento de oficio, com observincia do prazo decadencial do artigo 173, inciso L.

Ressalta-se, ainda, o entendimento de outra parte dos juristas, suscitando que
o artigo 150, 4°, do Codigo Tributirio Nacional, prevalecera quando o contribuinte promover
qualquer ato tendente a apuragdo da base de calculo de tributo devido, seja pelo pagamento,
escrituragdo contabil, declaragio do imposto em documento préprio, etc. Melhor elucidando, o
contribuinte devera adotar algum procedimento com o fito de apurar o tributo para que pudesse

se cogitar em ‘“homologacdo”. Esta, alids, € a tese que prevaleceu na Gltima reumao do
Conselho Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Na hipotese dos autos, porém, despiciendas maiores elucubragdes a propdsito
do tema, uma vez que os fatos geradores das contribuigbes previdenciarias encontram-se

alcangados pela decadéncia, sob qualquer fundamento legal que se pretende aplicar,
artigos 150, § 4°, ou 173, inciso I, do CTN.

Destarte, tendo a fiscalizagdo constituido o crédito previdenciario em
30/03/2006, com a devida ciéncia da contribuinte constante da folha de rosto da notificagdo, a
exigéneia fiscal resta totalmente fulminada pela decadéncia, uma vez que os fatos geradores
ocorreram durante o periodo de 01/1996 a 08/1996, fora, portanto, do prazo decadencial de 05
(cinco) anos do Cdodex Tributario, impondo seja decretada a improcedéncia do feito.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine em desacordo com os
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO E DAR-LHE PROVIMENTO, acolhendo a preliminar de

decadéncia total do crédito previdencidrio, pelas razdes de fato ¢ de direito acima esposadas.

Sala das Sess‘,\é&i, em 24 de fevereiro de 2010
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RYCARD AES DE OLIVEIRA - Relator
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TERMO DE INTIMACAQ

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)

Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2401-01.007

Brasilia e margo de 2010

ELIAS S 10 FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:
[ 1 Apenas com Ciéncia
{ 1 Com Recurso Especial
:' [ 1Com Embargos de Declaragio
-Data da ciéncia; ----=f-—-=f-=e-=--
': Procurador {(a) da Fazenda Nacional
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