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RESOLUCAO N*206-00.063

] Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por LEAO
JUNIOR S/A.

RESOLVEM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em converter o julgamento do recurso em
diligéncia.

Sala das Sessdes, em 14 de fevereiro de 2007.

-

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

Participaram, ainda, da presente resolugdo, os Conselheiros Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis, Elaine
Cristina Monteiro e Silva Vieira e Cleusa Vieira de Souza.
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RELATORIO

LEAO JUNIOR S/A, contribuinte, pessoa juridica de direito privado, ja
qualificada nos autos do processo administrativo em referéncia, recorre a este Conselho da
decisio da entdo Secretaria da Receita Previdencidria em Curitiba/PR - Centro, DN n° 14-
401.4/0605/2006, que julgou procedente o langamento fiscal referente as contribuigdes sociais
devidas pela notificada ao INSS, com fundamento na Responsabilidade Solidaria do art. 30,
inciso VI, da Lei n® 8.212/91, correspondentes & parte dos empregados, da empresa ¢ as
destinadas ao financiamento da complementacdo das prestagdes por acidente do trabalho - SAT
(antes de 06/1997), incidentes sobre a remunera¢io de méo-de-obra empregada em obra de
construgdio civil executada pela empresa Leomar Vitor Panizzi, em relagio ao periodo de
01/1996 a 08/1996, conforme Relatorio Fiscal, as fis. 43/46.

Trata-se de Notificagiio Fiscal de Langamento de Débito — NFLD, lavrada em
30/03/2006, contra a contribuinte acima identificada, constituindo-se crédito no valor de R$
87.040,97 (Oitenta ¢ sete mil e quarenta reais ¢ noventa e sete centavos).

De acordo com Relatério Fiscal, o crédito foi constituido por responsabilidade
solidaria, em razio da recorrente nio ter apresentado a fiscalizagdo os documentos necessarios a
elisio de sua responsabilidade soliddria, mais precisamente quanto a comprovagdo do
recolhimento das contribuigdes previdencidrias relativas aos servigos de construgdo civil
prestados pela empresa Leomar Vitor Panizzi.

Tendo em vista a nfio apresentagio da documentagdo solicitada pela fiscalizagdo,
o presente crédito previdencidrio fora constituido por aferi¢iio indireta, com arrimo no art. 33, §
3°, da Lei 8.212/91, utilizando-se os percentuais inscritos no titulo V, capitulo III, se¢do I, da
Instrucdio Normativa SRP n° 03/2005, sobre o valor total do servigo prestado contido nas Notas
Fiscais.

Cumpre observar que a empresa prestadora de servigos fora devidamente intimada
da lavratura da presente notificagdio fiscal, conforme se depreende do Aviso de Recebimento-
AR, as fls. 84.

Inconformada com a Decisdo recorrida, a contribuinte apresentou Recurso
Voluntario, as fls. 117/125, procurando demonstrar sua improcedéncia, desenvolvendo em
sintese as seguintes razdes.

Preliminarmente, pretende seja reconhecida a decadéncia pleiteada em sua
impugnagio, sob o argumento que a Lei n® 8.212/91 ndo poderia definir prazo decadencial
diverso do estipulado no Cédigo Tributério Nacjonal, de cinco anos, sob pena de incorrer em
vicio insandvel de ilegalidade e inconstitucionalidade, ao conflitar com normatizagdo de
hierarquia superior, violando o artigo 146, III, “b”, da Constitui¢iio Federal, restando decaido ¢
crédito previdencidrio langado fora do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, nos moldes do
artigo 173, do CTN. Em defesa de sua pretensio, traz & colagdo jurisprudéncia a propésito d
matéria. 5¥
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Requer a nulidade do langamento, alegando que a fiscalizagdo deixou de verificar
primeiramente, junto & prestadora dos servigos, a existéncia dos créditos previdenciarios ora
lancados, sendo, dessa forma, irregular sua constituicdo

Aduz que o crédito previdenciario deveria ter sido lancado contra a empresa
prestadora de servigos, contribuinte originario e responsavel pelo cumprimento da obrigagio
tributaria acesséria, respondendo a recorrente tdo somente pela divida tributaria ja constituida.

Apos tecer comentdrios a respeito do responsivel soliddrio e do devedor,
entendendo por distintos os dois, conclui que a responsabilidade da recorrente ¢ subsidiria.
Assim, somente poderia responsabilizar o contratante dos servigos se € quando o pagamento da
contribui¢io previdencidria ndo houver sido efetuado pelo prestador, sujeito passivo direto do
tributo em comento, impondo seja declarada a nulidade do feito.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para desconsiderar a
Notificacio Fiscal de Langamento de Débitos, tornando-a sem efeito €, no mérito, sua absoluta
improcedéncia.

A entio Secretaria da Receita Previdenciiria apresentou contra-razdes, as fls.
131/140, em defesa da decisdo recorrida, propondo a sua manutengo.

E o Relatério.
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vVOTO

Conselheiro RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo ¢ efetuado o
depésito recursal, conhego do recurso voluntéario da contribuinte € passo a anilise das alegagdes
recursais.

Nio obstante as razdes de fato e de direito ofertadas pela contribuinte em seu
recurso voluntério, bem como as contra-razdes da Secretaria da Receita Previdenciaria em defesa
da manutencio da exigéncia, hi nos autos questio preliminar, indispensavel ao deslinde da
controvérsia, que deve ser elucidada, prejudicando, assim, a andlise do mérito nesta
oportunidade, como passaremos a demonstrar.

A lavratura da Notificagio Fiscal deveu-se ao INSTITUTO DA
SOLIDARIEDADE, sendo as remuneragdes pagas ou creditadas aos segurados empregados
utilizados na prestagio dos servigos de construgdo civil apuradas por aferi¢io indireta —
ARBITRAMENTO, a partir dos valores das notas fiscais, aplicando-se o0s percentuais
contemplados na legislagio de regéncia, uma vez que a recorrente ndo apresentou a
documentacdio exigida pela fiscalizagdo que serviria para elidir sua responsabilidade ou compor a
base de calculo das contribuicdes ora langadas por arbitramento, conforme restou
circunstanciadamente demonstrado Relatério Fiscal.

Eimn suas razdes recursais, pretende a contribuinte a reforma da decisdo recorrida, a
qual manteve a exigéncia em sua plenitude, aduzindo para tanto que, antes de lavrar a presente
notificago contra a recorrente, o fisco previdenciério, a partir de seus sistemas informatizados,
aparelhamentos e poder de policia, deveria ter procurado verificar junto a prestadora de servigos
se efetivamente existem os débitos ora langados, com o fito de se evitar o bis in idem.

Em detrimento 4 argumentagdo da contribuinte, a autoridade julgadora de primeira
instancia, achou por bem ndo acolher o pedido de diligéncia, mantendo integralmente a exigéncia
fiscal em comento, sob o argumento de que caberia 4 recorrente, na condi¢do de contratante dos
servigos de construgdo civil, comprovar o recolhimento das contribuigdes previdenciarias com
documentagio habil e idénea.

Em que pesem as consideragdes suscitadas pelo julgador recorrido, no sentido de
atribuir a recorrente o dever de comprovar o recolhimento dos tributos em comento, cumpre
esclarecer que tal conduta ndo é capaz de lastrear com certeza € liquidez o crédito previdenciario
ora exigido, restando, ainda, algumas obscuridades que devem ser esclarecidas, sendo vejamos.

Como se sabe, a solidariedade previdenciaria ¢ legal e obriga os sujeitos passivos
do fato gerador da contribui¢do da seguridade social, desde que suas regras sejam corretamente
aplicadas e o procedimento fiscal regularmente conduzido. c
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Nessa toada, cabe a autoridade langadora ao promover ¢ langamento buscar a
realidade dos fatos para que a notificagio fiscal nfo esteja apoiada em simples presungoes,
devendo para tanto dispensar esforgos com o fito de evitar a cobranca em duplicidade das
contribuicdes previdencidrias, sobretudo quando sua exigéncia decorre do instituto da

responsabilidade solidaria.

Assim, nada mais justo e/ou correto que o fiscal autuante, antes de lancar as
contribui¢des previdencidrias por responsabilidade solidéria, procure saber se a empresa
prestadora de servigos ja fora fiscalizada ou se existe algum parcelamento, CND de baixa ou
recolhimento em relagdo periodo objeto do langamento, mormente quando o fisco disple de

muito mais condi¢@es para assim proceder do que os contribuintes.

No presente caso, inobstante o trabatho fiscal ter sido desenvolvido com muita
propriedade, nfio ha nos autos do processo nenhuma manifestagdo da autoridade langadora a
proposito de tais diligéncias/informagdes relativamente & empresa prestadora, capaz de oferecer

seguranga a exigéncia fiscal guerreada.

Nesse contexto, com a finalidade de atribuir maior certeza e liquidez ao credito
tributario exigido, mister se faz verificar se a empresa prestadora de servigos ji sofreu
fiscalizagdo total (com contabilidade), mormente em relagio ao periodo ora langado, bem como
se tem CND de baixa j emitida, ou mesmo recolhimentos de contribui¢des previdenciarias, para

efeito de abatimento.

A corroborar esse entendimento, cumpre transcrever os preceitos inscritos no
artigo 55, da Orientagio Interna — OI INSS-DIREP n° 07, de 17/06/2004, nos seguintes termos:

“drt. 55. O AFPS deverd analisar as_informacbes_disponiveis relativas a todos os

devedores soliddrios, visando & verificacdo da regularidade da obrigacdo tributdria a

ser exigida, de forma a evitar o lancamento de crédito ja extinto ou que jd estejg sendo

discutido ou cobrado judicial ou administrativamente. ” (grifamos).

Nessa esteira de entendimento, cabe invocar os ensinamentos dos renomados
doutrinadores Leandro Paulsen e Simone Barbisan Fortes, insertos na obra DIREITO DA

SEGURIDADE SOCIAL, in verbis:
“f.].

Contudo, quanto aos efeitos da solidariedade estabelecida, cabe esclarecer que ndo
autoriza o INSS a efetuar o langamento contra o responsdvel pelo simples fato de ndo
apresentar & fiscalizagdo, quando solicitado, as guias comprobatérias do pagamento,
pelo construtor, das contribuigées relativas & obra. Impde-se que o INSS verifique se o
construtor efetuou ou nio os recolhimentos. De fato, ndo hd que se confundir a causa
que atrai a responsabilidade soliddria do dono da obra (auséncia da documentagio
exigida comprobatéria do pagamento pelo contribuinte) com a pendéncia da obrigagdo
tributdria em si. A responsabilidade soliddria recai sobre obrigacoes que precisam ser

apuradas adequadamente, junto aos empreiteiros/construtores contribuintes, de modo a
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se verificar a efetiva base de cdlculo e_a_existéncia de pagamentos jé realizados, até
porgue. na solidariedade, o pagamento efetuado por um dos obrigados _aproveita aos
demais, nos termos do art. 125, I do CTN. A_andlise da documentagdo do construtor é,
assim. indispensdvel ao lancamento_ Em existindo divida, ter-se-d a possibilidade de
exigi-la de um ou de outro. forte na solidariedade, sem beneficio de ordem, conforme se
infere do art, 124, pardgrafo tinico, do CTN, ” (Direito da Seguridade Social: prestagdes'e
custeio da previdéncia, assisténcia e saide — Simone Barbisan Fortes, Leandro Paulsen -
Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005, pag. 439) (grifamos).

A fazer prevalecer a necessidade de comprovagio do descumprimento da
obrigagio tributdria principal sub examine por parte da prestadora de servigos, nfo € demais
lembrar que o fato de a recorrente nio ter apresentado os documentos solicitados pela
fiscalizagio, que serviriam para elidir sua responsabilidade ou compor a base de calculo dos
tributos lancados, ndo é capaz de fazer florescer a presungio da existéncia dos débitos em
discussdo.

Com efeito, o artigo 33, § 3° da Lei n° 8.212/91, c/c artigo 148, do CTN, somente
contemplam o arbitramento da base de cdlculo do tributo, mas nunca do fato gerador, ndo se
cogitando, assim, na presun¢do de inadimplemento da contratada, em virtude da omissdo
incorrida pela tomadora de servigos.

Por todo o exposto, VOTO NO SENTIDO DE CONVERTER O JULGAMENTO
EM DILIGENCIA, para que a autoridade langadora informe, em refacdo ag periodo objeto desta
notificaciio, se a empresa prestadora de servigos ja sofreu fiscalizagdo total (com contabilidade)
ou parcial; se tem CND de baixa emitida; se encontra-se incluida em Parcelamentos Especiais;
ou mesmo se existe algum recolhimento de contribui¢des previdenciarias relacionadas com os
fatos geradores da presente notificagio, para efeito de abatimento, oportunizando as
contribuintes se manifestarem a respeito do resultado da diligéncia no prazo de 30 (trinta) dias.

Sala das Sessdes, em 14 de fevereiro de 2008

ENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA
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