(1]

Processo n

Recurso n*
Acordio n®
Sessiio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

52-C4T1
Fl. 229

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

36514.001627/2006-39

150.802 Voluntario
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18 de agosto de 2010

DIFERENCA DE CONTRIBUICOES

ESTADO DO PARANA - CHEFIA DO PODER EXECUTIVO
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuraggo: 01/01/1999 a 31/12/2002

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE

De acordo com a Stimula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 € 46 da Lei
n°® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescrigéo, as disposigdes do Cédigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituico Federal, as Stimulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagio aos demais 6rgios do
Poder Judiciario e & administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

FALTA DE COMPROVAGAO DE ALEGACOES - ONUS DA PROVA
POR CONTA DO CONTRIBUINTE - Ao alegar a existéncia de fatos
capazes de modificar o langamento, cumpre ao contribuinte demonstrar de
forma clara e nitida tais ocorréncias.

COMPENSACAO - IMPOSSIBILIDADE - Somente podera ser restituida ou
compensada contribui¢iio para a Seguridade Social arrecadada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS na hipotese de pagamento ou recolhimento
indevido.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, 1) Por unanimidade de votos, em

declarar a decadéncia até a competéncia 11/2000. 1I) Por maioria de votos, em declarar,
também, a decadéncia até a competéncia 07/2001. Vencida a Conselheira Elaine Cristina



Monteiro e Silva Vieira, que votou por declarar a decadéncia somente até a competéncia
11/2000. IT) Por unanimidade de votos, no mérito, em negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

pyye

Y
MARCELO FR E so@éA COSTA - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratjo, Igor Aratjo Soares, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhfies de Oliveira. Ausente a Conselheira Cleusa Vieira
de Souza
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Relatorio

Trata-se de Notificagio Fiscal de Langamento de Débito — NFLD, lavrada
contra o contribuinte acima identificado, referentes a diferencas de contribuicBes apuradas
entre os recolhimentos efetuados pela empresa e as contribuigdes devidas & Previdéncia Social,
no periodo de 01/1999 a 13/2002.

De acordo com o Relatorio fiscal de fls. 190 a 194, as contribuigcles em
apreco referem-se as remuneragdes pagas aos ocupantes de cargo em comissdo.

Inconformada com a decisio de fls. 208/213, a notificada apresentou recurso
onde alega em apertada sintese:

Que o langcamento ¢ equivocado e o julgamento de primeira instncia nio
observou o fato de existirem situacdes legais dispares albergadas no mesmo lancamento;

Sustenta que na listagem que acompanha o relatorio existem servidores que
ocupavam cargo em comissdo, outros cargos efetivos e ainda outros que eram aposentados do
estado e prestavam servigo em cargo comissionado;

Assevera que a Previdéncia Federal n@io oferece contraprestagio aos
ocupantes de cargos em comissfo e, desta forma ndo hé a possibilidade de se cobrar qualquer
contribui¢do conforme estabelece o art. 150, IV da Constituicio Federal;

Aduz que, se mantido o langamento, hd a necessidade de se compor a
compensacio de regimes, nos termos do art. 201, paragrafo 9° da CF.

Requer a reforma da decisdo de primeira instdncia ou alternativamente, a
suspensdo dos efeitos do langamento até a solugio de pendéncias referentes a compensacéo.

E o relatério. :’ ; )



VYoto

Conselheiro Marcelo Freitas de Souza Costa, Relator

O recurso € tempestivo e estdo presentes os pressupostos de admissibilidade.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Preliminarmente, embora a contribuinte nfo ter suscitada em suas razdes,
impde reconhecer de oficio a decadéncia parcial do crédito previdencidrio ora exigido, por se
tratar de matéria de ordem plblica, conforme demonstraremos adiante.

Quanto a este aspecto, trazemos a baila a decisio do STF, proferida
recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, raziio assiste ao contribuinte nos
termos abaixo expostos.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008 declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisfio, editado a Stimula Vinculante
de n ° &, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n® 8"Sio inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢io e decadéncia de crédito
tributdrio”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensfio dos efeitos da
aprovagéio da simula vinculando, obrigando toda a administragfio plblica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplici-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argllida a decadéncia qiiingiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o0 artigo em questio:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provecacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar stumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 prevalecem as
disposigSes contidas no Coédigo Tributdrio Nacional - CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdencidrias.

No presente caso o lancamento foi efetuado em 30/08/2006, {l. 01, tendo os
fatos geradores ocorridos entre janeiro de 1999 a dezembro de 2002, o que fulmina em parte o
direito do fisco de constituir o langamento, aplicando-se, no entendimento deste relator, o art.
150 § 4° do CTN. Para aqueles acham necessaria a comprovagio de que houve recolhimentos,
temos que a presente notificagdo estd cobrando diferengas de contribuigles, o que justifica a
aplicagfio do mesmo dispositivo legal na contagem do prazo decadencial.

e



Processo n® 36514.001627/2006-39 S2-C4T1
Acordio n° 2401-01.330 Fl 231

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os
fatos geradores ocorridos até julho de 2001.

DO MERITO

Em que pese os argumentos trazidos pelo recorrente em seu recurso, estes
nio merecem prosperar.

Ao contrario do que pretende o recorrente, a decisfio guerreada combateu
todos os pontos importantes trazidos na defesa. Caberia ao recorrente a comprovagio das
alegacOes feitas tanto na defesa como no recurso e ndo simplesmente alegar existéncia de
situagOes dispares sem demonstra-las.

O recorrente nio exemplifica quais os servidores da listagem se enquadram
na situagio mencionada em suas pegas de defesa.

As contribuiges cobradas na presente notificacdo decorrem de Lei e ndo
cabe a este conselho tecer consideragdes subjetivas acerca da existéncia ou nio de
contraprestagiio da Previdéncia Federal aos ocupantes de cargos em comissfio. Que ela deve
existir deve, se nfo o faz cabe ao lesado buscar as vias adequadas para a exigéncia do
cumprimento da lei e nfo, simplesmente o Estado ora recorrente deixar de arrecadar as
contribuictes dos servidores sujeitos ao Regime Geral de Previdéncia social — RGPS.

A compensaciio também € pedido que nfo merecer acolhimento. Para a
realizaciio de compensacglio ha que se cumprir preceitos legais, o que ndo se verifica no
presente caso. A Lei 8212/91 assim frata da matéria:

Art.89. Somente poderd ser restituida ou compensada
contribuigdo para a Seguridade Social arrecadada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS na hipdtese de pagamento ou
recolhimento indevido (Redagdo dada pela Lei n° 9129, de
20.11.1995)

§1Admitir-se-a apenas a restituicdo ou a compensagdo de
contribuigdo a cargo da empresa, recolhida ao INSS, que, por
sua natureza, ndo tenha sido transferida ao custo de bem ou
servigo oferecido a sociedade.

()

Desta forma, entendo como correto o langamento e nfo vislumbro a
possibilidade de compensar valores nos presentes autos.

Ante ao exposto, VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO,
ACOLHER DE OF{CIO A PRELIMINAR DE DECADENCIA PARCIAL, excluido-se do
levantamento os fatos geradores ocorridos até 07/2001 inclusive, com base no art. 150, § 4° do
CTN e NO MERITO NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Sala das Sessoes, em 18 de agosto de 2010

MARCELO FREF E WA COSTA - Relator



i, MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o{a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acérdio n® 2401-01.330

Brasilia, 28de setembro de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ]Com Recurso Especial

[ ]1Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ~----- fomeeef e

Procurador (a) da Fazenda Nacional



