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Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuraggo: 01/01/1996 a 01/12/1998

Ementa: PREYIDENCIARIO — COMISSIONADOS
— REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL —
EC N° 20/1998.

Até a Emenda Constitucional n° 20/1998, os ocupantes
de cargo em comissdo, nio amparados por regime
proprio, sdo filiados ao Regime Geral da Previdéncia
Social.

Apds a vigéncia da Emenda Constitucional n® 20/1998
que inseriu 0 § 13 no art. 40 da CF/88, os ocupantes de
cargo em comissdo passaram a se vincular
obrigatoriamente a0 Regime Geral da Previdéncia
Social.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINT/I?S r unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.
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ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

’7/2_“(,6'[&[‘(2 <

ANé‘ MARIA BANDEIRA GARCIA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rogério de Lellis
Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis, Elaine Cristina Monteiro e
Silva Vieira, Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhes de Oliveira.
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Trata-se de langamento de contribuigdes devidas & Seguridade Social,
correspondentes a contribuigido dos segurados, da empresa e a destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razéo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho, no periodo de 01/1996 a 12/1998.

O fato gerador das contribui¢Ses langadas ¢ a remuneragio paga aos segurados
vinculados ao RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social, na condigio de servidores
ocupantes, exclusivamente, de cargos em comissdo declarados de livre nomeagio e
exoneragio.

O Relatério Fiscal (fls. 55/61) esclarece que o Governo do Estado do Parana
instituiu regime proprio de previdéncia social, por meio da Lei PR — n® 10.219/1992, o qual

considera como segurados, os ocupantes de cargos em comissdo quando servidores publicos
(art. 24, D).

Em defesa tempestiva (fls. 78/82), a notificada afirma que a Lei n® 8.212/91, art.
12, inciso I, letra “g”, ndo abrange os servidores comissionados de outros entes publicos que
ndo a Unido. Alega que os ocupantes de cargo em comissdo ndo sdo empregados e nio mantém
com o Estado do Paran4, vinculo de natureza contratual regido pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho e que os mesmos seriam servidores publicos aposentados.

Argumenta que nfo ha fato gerador que enseja a contribuigéo social objeto do
langamento em tela e que os exercentes de cargos em comissdo ndo sdo segurados obrigatérios
da Previdéncia Social porque ndo exercem com exclusividade os seus misteres. Informa que
tais servidores contribuiriam para a previdéncia estadual.

Apresenta julgados do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica e afirma que com a instituigio do Regime Juridico Unico dos servidores piblicos
estaduais, parte deles que estava anteriormente abrangida pelo Regime Geral da Previdéncia
Social, passou a se aposentar sob os auspicios do Estado do Parand, o que gerou enorme débito

da autarquia para com a unidade federada. Assim requer que sejam efetuadas as compensagdes
necessarias.

Pela Decisdo-Notificagiio n® 14.401.4/0692/2006 (fls. 87/93), o langamento foi
considerado procedente.

Contra tal decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 101/105)
onde efetua repetigio das argumentacGes ja apresentadas em defesa.

Em contra razdes (fls. 110/113), a SRP manteve a decis@o recorrida.

E o Relatério.
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Conselheira ANA MARIA BANDEIRA GARCIA, Relatora

O recurso € tempestivo e a notificada estd dispensada de efetuar o depdsito
recursal em razdo de sua condi¢do de drgfo publico. Assim, os requisitos para admissibilidade
estdo cumpridos.

O langamento se referem as contribuigdes incidentes sobre as remuneragdes
pagas aos servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo, os quais a auditoria
fiscal entendeu ndo estarem amparados por regime préprio.

A Constitui¢io de 1988 fixou o direito de todos os trabalhadores brasileiros e
seus dependentes 4 protegdo previdencidria. Embora tenham esse direito, nem todos
encontram-se protegidos pelo mesmo regime, uma vez que a Constituicio Federal permite a
coexisténcia de diversos regimes, além do RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social.

Assim, os Estados, Distrito Federal e Municipios, tém competéncia para criar
sistemas proprios de previdéncia social destinados exclusivamente a cobertura dos seus
respectivos servidores e seus dependentes. Como, porém, o direito & protegiio previdenciaria
foi assegurado constitucionalmente a todos os trabalhadores brasileiros, inexistindo o regime
proprio ou no caso do servidor néo se encontrar abrangido por um regime préprio existente,
estaria resguardado seu direito a protegio previdencidria mediante a vinculagio ao RGPS.

Até a edicio da Emenda Constitucional n® 20/1998, os servidores ocupantes
exclusivamente de cargo em comissdo, vinculavam-se ao RGPS se ndo abrangidos por regime
proprio. Apds a vigéncia da citada emenda que inseriu o § 13 ao art. 40 da CF/88, tais
servidores passaram a se vincular obrigatoriamente ao RGPS.

In casu, os fatos geradores ocorreram antes e depois da Emenda Constitucional
n® 20/1998. Quanto ao periodo posterior i citada emenda, a filiagdo dos comissionados é
obrigatdria por preceito constitucional. Anteriormente, cabe analisar o regime prdprio
instituido pelo ente piblico.

O Estado do Parané instituiu regime proprio de previdéncia social com a edigdo
da Lei — PR n® 10.219, de 21/12/1992 que estatuiu no inciso I do art. 24 que s seriam
segurados obrigatorios do regime proprio de previdéncia os ocupantes de cargos em comissdo
quando servidores piblicos.

Da leitura do dispositivo € possivel concluir que o regime préprio de
previdéncia social instituido pelo Estado do Parani ndo abrange os servidores ocupantes
exclusivamente de cargo em comissio. Nesse caso, esses servidores vinculam-se
obrigatoriamente ao RGPS.

A recorrente afirma que a decisdo impugnada nfo reconheceu a condigdo de
servidores publicos dos ocupantes de cargos em comissdo, no entanto, nfic comprova a
condi¢dio de servidores efetivos dos mesmos, situagdo em que se aplicaria o regime proprio.
Alega, também que os exercentes de cargos em comissio nfio sdo segurados obrigatérios do
RGPS porque ndo exercem com exclusividade os seus misteres. Tal alegagio denota o
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equivoco da recorrente. Quando a lei menciona servidor l)cupante exclusivamente de cargo em
comissdo, ndo quer dizer que o servidor nfo possua qualquer outra atividade, dedicando-se
exclusivamente ao cargo, mas que afora o cargo ocupado, o servidor ndo possu1 qualquer outro
vinculo com a administragio ptblica.

Assiste razdo a recorrente quanto a alegagdo de que a alinea “g” do inciso I do
art. 12 da Lei n° 8.212/91, que inclui como segurados obrigatérios do RGPS os servidores
publicos ocupantes de cargos em comissao, refere-se somente aos servidores sem vinculo com
a Unido, suas Autarquias e FundagGes. Entretanto, o dispositivo que embasou o langamento em
testilha foi o art. 13 da mesma lei que dispde que o servidor civil ocupante de cargo efetivo ou
militar da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das
respectivas autarquias e fundagGes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social,
desde que amparados por regime préprio de previdéncia social.

Quanto ao pedido' de compensagdo com o alegado 6nus suportado pelo regime

préprio estadual, cumpre observar que nio é possivel efetua-la no ambito do contencioso
administrativo fiscal.

Eventuais compensagdes entre regimes devem ser efetuadas nos termos da Lei
n® 9.796 de 05/05/1999 que dispds sobre a compensagdio financeira entre 0 Regime Geral de
Previdéncia Social e os regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuigio
para efeito de aposentadoria.

Diante de todo o exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de conhecer do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento.

E como voto.

Sala das Sessges, em 08 de outubro de 2007.

ucted
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AN@ RIA BANDE GARCIA
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