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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

36526.003226/2005-01

147.015 Voluntario

2401-00.257 — 4* Camara / 1* Turma Ordinaria

8 de maio de 2009

AUTO DE INFRACAO

PREMIUM CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA.
SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIALS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 06/10/2005

CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 33, § 2.° DA LEI N.°
8.212/91 C/C ARTIGO 283, 1I, “j” DO RPS, APROVADO PELO
DECRETO N.° 3.048/99

A inobservancia da obrigagio tributaria acessoria € tato gerador do auto-de-
infra¢do, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a

obrigagio scja cumprida; obrigagio que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administragdo previdencidria.

Inobservancia do artigo 33, § 2.° da Lei n.° 8.212/91 c¢/c artigo 283, 11, “j” do
RPS, aprovado pelo Decreto n.° 3.048/99.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentcs autos.

FEATNE CRISTINAMONTEIROESILVA VIEIRA - Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Bernadete de Oliveira Barros,
. . . . | . + N .

Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Rycardo Henrique

Magalhges de Oliveira e Cristiane Leme Ferreira (Suplente). Ausente o Conselheiro Rogério de

Lellis Pinto.
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Relatorio

Trata o presente auto-dc-infragdo, lavrado c¢m desfavor da recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 33, §2° da Lei n © 8.212/1991 c/c art. 283, I,
“ do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999. Segundo a fiscalizagdo previdenciaria, a
recorrente deixou de apresentar os livros Didrios e Planos de Contas dos anos 95, 97, 98, 2000,
2001, 2003 e 2004, Livros Razdo de 97, 98, 2000, 2001, 2003 e 2004, GI'IP do ano de 2003,
Livro Caixa ¢ os Contratos de Presta¢io de Servigos com as tomadores.

Nio conformada com a autuacgio a recorrente apresentou impugnagio, fls. 32
a4l.

Foi exarada a Decisfo-Notificagio - DN que confirmou a procedéncia do
langamento, conforme fls. 47 a 52.

N#o concordando com a decisdo do 6rgdo previdenciario, foi interposto
recurso pela notificada, conforme fls. 57 a 60. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o
seguinte:

Ao contrario da informagfo prestada pelo fisco a empresa apresentou todos
os documentos, em 3 caixas nas datas de 30/06/2005 ¢ outros em 07/07/2005sendo que o prazo
final de entrega seria 04/08/2005

Sem previsio legal a multa prevista na portaria 822/2005 ¢ ilegal, sendo
incabivel a atualiza¢@io dos valores.

A Receita Previdencidria encaminhou o recurso a este conselho, sem a
apresentaciio de contra-razdes .

E o relatério.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro ¢ Silva Vieira, Relatora

Conforme prevé o art. 33, § 2° da Lei n ° 8.212/1991, o contribuinte ¢
obrigado a cxibir os livros e documentos relacionados com as contribui¢des previdencidrias,
nestas palavras:

Art.33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigbes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo
anico do art. 11, bem como as contribuigdes incidentes a titulo
de substitui¢do; e & Secretaria da Receita Federal — SRI”
compete  arrecadar,  fiscalizar, langar e normatizar o
recolhimento das contribui¢des sociais previstas nas alineas d e
e do paragrafo tnico do art. 11, cabendo a ambos os érgdos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sangbes previstas legalmente. (Redagdo dada pela Lei

n®10.256, de 9/07/2001)
()

§ 2° 4 empresa, o servidor de orgdos publicos da administragdo
direta e indireta, o segurado da Previdéncia Social, o
serventuario da Justica, o sindico ou scu representante, 0
comissdario e o ligiiidanie de empresa em liquidagdo judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e livros
relacionados com as contribui¢des previsitas nesta Lei,

Assim, a cxigéncia da fiscalizagio ndo foi desmedida, pois a solicitagdo foi
realizada no prazo cstabelecido na legislagdo. A Auditora-Fiscal agiu de acordo com a norma
aplicavel, ¢ nfo poderia deixar de fazé-lo, uma vez que sva atividade ¢ vinculada.

Segundo a fiscalizagfo previdenciaria, a recorrente deixou de apresentar os
livros Diarios ¢ Planos de Contas dos anos 95, 97, 98, 2000, 2001, 2003 ¢ 2004, Livros Razio
de 97, 98, 2000, 2001, 2003 ¢ 2004, GFIP Desse modo, a recorrente praticou a infragio, pois a
niio apresentagio da documentagdo durante o procedimento fiscal acarrcta a responsabilidade
do infrator pela penalidade prevista na legislagdo previdenciaria. Destaca-se que as alegagdes
do recorrentc de que entregou a fiscalizagdo todos os documentos solicitados ndo restou
comprovado, tendo em vista que nem os periodo batem com os TIAD, apresentados.

Destaca-se que as obrigagdes acessorias sfo impostas aos sujeitos passivos
como forma de auxiliar ¢ facilitar a agio fiscal. Por mecio das obrigagdes acessorias a

fiscalizac3o conscguira verificar se a obrigagio principal foi cumprida.

Como ¢ de conhecimento, a obrigagio acessoria € decorrente da legislagdo
tributéria e ndo apenas da lei em sentido estrito, conforme dispGe o art. 113, § 2° do CTN,

nestas palavras:
g 4
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Art. 113. A obrigacao tributdria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$§ 2° A obrigagio acessoria decorre da legislagdo tributaria e
tem por objeto as prestagées, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou du fiscalizagdo dos
tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecunidria.

Conforme descrito no art. 96 do CTN, a legislacio cngloba ndo apenas as
leis, os tratados e as conven¢des internacionais, os decretos, mas também as normas

complementarcs que versem, no todo ou cm parte, sobre tributos ¢ relagdes juridicas a eles
pertinentes.

Assim, foi correta a aplica¢do do auto de infragdo pelo drgio previdencidrio.
O relatdrio fiscal, indicou de maneira clara e precisa todos os fatos ocorridos, havendo
subsunc¢io destes & norma prevista no art. 33, § 2° da Lein © 8.212/1991.

O Aulo de Infragdo ao ser aplicado no presente caso, nédo se transforma em
meio obtuso de arrecadago, nem possui efeito confiscatorio. Pelo contrario, na legislagdo
previdencidria, a aplicagdio de auto de infragdo ndo possui a naturcza meramente arrecadatoria,
o que se demonstra pela possibilidade de atenuagdo ou até mesmo de relevagiio da multa. Nesta
altima hipdtese, o infrator ndo pagara nenhum valor, desde que cumpridas as disposi¢des legais
Nesse sentido, dispde o art. 291 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
n © 3.048/1999:

Art. 291. Constitui circunstdncia atenuante da penalidade
aplicada ter o infrator corrigido a falta até a decisdo da
autoridade julgadora competente. § 1° A multa sera relevada,
mediante pedido dentro do prazo de defesa, ainda que ndo
conlestada a infragdo, se o infrator for primdrio, tiver corrigido
a falla e ndo tiver ocorrido nenhuma circunsidncia agravante.§
2 O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica a multa
prevista no art. 286 e nos casos em que a mulla decorrer de falta
ou insuficiéncia de recolhimento tempestivo de contribui¢des ou
outras importancias devidas nos termos deste Regulamento.§ 3°
A autoridade que atenuar ou relevar multa recorrerd de oficio
para a autoridade hierarquicamente superior, de acordo com o
disposto no art. 360.

Os valores aplicados em auto de infrag@o pela omissdo justificam-se pelo fato
da importancia dos csclarecimentos para administracdo previdencidria. As informagdcs

prestadas auxiliariio na fiscalizagdo das contribui¢bes arrecadadas em prol da Previdéncia
Social.

¢,



Processo n® 36526.003226/2005-01

S2-C4T1
Acérdio n.° 2401-00.257

FI. 80

Vale destacar, ainda, que a responsabilidade pela infragiio tributaria € em
regra objctiva, isto é independe de culpa ou dolo, ou das circunstincias que geraram o
descumprimento da legislagdo.

Assim, foi correta a aplicagdo do auto de infragéio ao presente caso pelo drgdo
previdenciario. Desse modo, a autuagdo deve persistir.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo o langamento efctuado.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 8 de maio de 2009

%TINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora



